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Stellungnahme der Bundesregierung

zum Titigkeitsbericht des Bundeskartellamts 1995/96

I. Grundsitze der Wettbewerbspolitik

. Die Entwicklung Europas zu einem einheitlichen
Wirtschaftsraum und die zunehmende Globalisie-
rung der Mérkte erfordern von der Wirtschaft neue
Unternehmensstrategien. Viele deutsche Unterneh-
men betdtigen sich bereits gemeinschafts- oder welt-
weit. Die Wettbewerbspolitik muB mit dieser Ent-
wicklung Schritt halten. Dies gilt fiir die Reform der
nationalen Wettbewerbsordnung ebenso wie fiir die
Anpassung der europaischen Wettbewerbsregeln an
die gednderten Erfordernisse und den Ausbau der
internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Wettbewerbspolitik und des Kartellrechts.

1. Reform des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen

Nach der Ankiindigung der Bundesregierung im
Jahreswirtschaftsbericht 1995 sind wichtige Schritte

~ zu einer umfassenden Uberarbeitung des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) mit dem
Ziel der Stdrkung des Wettbewerbsprinzips und der
Harmonisierung des nationalen Rechts mit dem euro-
paischen Recht unternommen worden. Eine im Bun-
deswirtschaftsministerium im Februar 1995 einge-
richtete ,Arbeitsgruppe Kartellgesetznovelle” hat
den Anderungsbedarf unter Einschaltung der betrof-
fenen Verbande untersucht. Auf der Grundlage der
Ergebnisse der Arbeitsgruppe hat das Bundeswirt-
schaftsministerium am 2. Mai 1996 Eckpunkte fur
eine Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen veréffentlicht. Mit den Eckpunkten er-
hielten die beteiligten Wirtschaftskreise Gelegenheit,
ihre bisherigen Positionen zur Reform des GWB wei-
ter zu konkretisieren. Auf der Basis der Eckpunkte
hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft im Marz
1997 erste Formulierungsvorschldage fiir die tragen-
den Bestimmungen der Reform des Kartellgesetzes
vorgelegt. Die Bundesregierung strebt an, die Reform
des Kartellgesetzes in dieser Legislaturperiode abzu-
schlieBen. Bis zum Juli soll der Referentenentwurf
vorliegen. Das Kabinett soll den Reglerungsentwurf
im Herbst verabschieden.

Ziel der Reform ist es, den Wettbewerb zu sichern
und zu stdrken. Gleichzeitig soll das deutsche Recht
- soweit geboten — mit dem européischen Recht har-
monisiert werden. Das deutsche Recht soll beibehal-
ten werden, wo es konkretere Regelungen enthait,
wo sich das europdische Recht noch in der Entwick-
lung befindet oder wo das nationale Recht dem euro-
péaischen deutlich iiberlegen ist (z.B. bei vertikalen
Wettbewerbsbeschrankungen). Durch Abschaffung
wettbewerbspolitisch iiberholter Vorschriften (z.B.
Export- und Importkartelle) soll ein modernes Wett-
bewerbsrecht geschaffen werden. Eine ergénzende
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Freistellungsklausel soll einen klar konturierten,
nach wettbewerblichen Kriterien begrenzten Rah-
men schaffen, der es ermoglicht, Unternehmens-
kooperationen (etwa im Umweltbereich) unter be-
stimmten Voraussetzungen vom Kartellverbot frei-
zustellen. Die Reform bietet schliefilich Gelegenheit,
das Gesetz neu zu ordnen und lesbarer zu gestalten.

2. Anderung der Rechtsgrundlage
fiir die Vergabe Gffentlicher Auftrage

Das Bundeskabinett hat am 25. September 1996 be-
schlossen, die Rechtsgrundlagen zum offentlichen -
Auftragswesen neu zu ordnen.

Die deutschen Vergabevorschriften waren traditio-
nell nur Verwaltungsvorschriften, die sich - dem
Haushaltsrecht zugeordnet - an die Vergabestellen
wandten mit dem alleinigen Zweck, eine korrekte
und wirtschaftliche Verwendung 6ffentlicher Gelder
zu sichern. Die 1993 eingefiihrte sog. haushaltsrecht-
liche Losung hat ausdriicklich zum Ziel ,individuelle,
einklagbare Rechtsanspriiche der Bieter nicht ent-
stehen zu lassen”. Ein gerichtlicher Rechtsschutz ist
danach derzeit nicht méglich. Zur Umsetzung der
einschlagigen Vergaberichtlinien der EU wurden
vielmehr mit Vergabepriifstellen und Vergabeiiber-
wachungsausschiissen besondere Korrekturmecha-
nismen geschaffen.

Diese Art der Umsetzung der Richtlinien wird von
der Europdischen Kommission seit langem beanstan-
det. Hauptkritikpunkt ist, da Interessenten und Bie-
tern keine Rechte auf Einhaltung der materiellen

‘Vorschriften zugestanden und kein gerichtlicher

Rechtsschutz eingeraumt wird. Die Kommission wur-
de in ihrer Ansicht durch die jiingere Rechtspre-
chung des Europdischen Gerichtshofes unterstiitzt.
Dariiber hinaus hat die Praxis der haushaltsrecht-
lichen Losung deutliche Schwéachen erkennbar wer-
den lassen.

Um die EU-Vergaberichtlinien vollstindig umzu-

setzen und um dem gewandelten Verstandnis Rech-
nung zu tragen, sollen kiinftig wesentliche Bestim-
mungen des Vergaberechts in das GWB inkorporiert
werden. Dadurch wird der wettbewerblichen Aus-
richtung des Vergaberechts Rechnung getragen und
die Bedeutung des Wettbewerbs fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe betont. Gleichzeitig erfolgt mit der
gerichtlichen Vergabekontrolle eine Anpassung an
die innerhalb der Europdischen Union tiblichen Stan-
dards.

Kernstiick der Neuregelung ist die Regelung des
Rechtsschutzes. Die Uberpriiffung der Vergabever-
fahren erfolgt in zwei Instanzen: Verwaltungsinterne
Vergabekammern bilden die erste Instanz. Sie knip-
fen organisatorisch weitgehend an die jetzigen Ver-
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gabetliberwachungsausschiisse an. Gegen die Ent-
scheidung der Kammern ist ein Rechtsmittel zum
Oberlandesgericht zulédssig. Das entspricht den Be-
schwerdeverfahren gegen Verfiigungen des Kartell-
amtes. Der Schwerpunkt der Prifung wird bei der
Vergabekammer als Eingangsinstanz liegen, so daB
das Oberlandesgericht nur ausnahmsweise in An-
spruch genommen werden wird. Die Verankerung im
GWB erlaubt den Riickgriff auf erprobte Begriffe und
Verfahrensregelungen. Langwierige Rechtsstreitig-
keiten werden insbesondere durch die Vorgabe von
Entscheidungsfristen ausgeschlossen. Die Gesamt-
dauer der Uberpriifung in beiden Instanzen wird da-

her grundsétzlich zwolf Wochen nicht iiberschreiten.

3. Privatisierung und Deregulierung

Es entspricht dem Subsidiaritatsprinzip, daB der
Staat dann zuriickzutreten hat, wenn private Unter-
nehmen eine Leistung ebenso gut oder besser er-
stellen als o6ffentliche Unternehmen. Die Bundes-
regierung wird deshalb ihre Privatisierungspolitik
konsequent fortsetzen. Im Vordergrund der materiel-
len Privatisierung von Bundesbeteiligungen stehen
in diesem Jahr die VerduBerung der Lufthansa AG,
der Postbank sowie zweier groBer Wohnungsbau-
gesellschaften.

Mit dem vom Kabinett im Herbst 1996 beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Ener-
giewirtschaftsrechts strebt die Bundesregierung eine
Marktéffnung im Bereich der leitungsgebundenen
Energien Strom und Gas an, mit der der Wirtschafts-
standort Deutschland zugunsten von Wachstum und
Beschaéftigung gestarkt wird.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Offnung der
. Telekommunikations- und der Postmarkte. Die Bun-
desregierung vertritt dabei die Auffassung, daB sich
in beiden Bereichen funktionsfdhige wettbewerb-
liche Strukturen nur mit Hilfe einer - tiber die allge-
meine Wettbewerbsaufsicht hinausgehenden - sek-
torspezifischen Regulierung marktbeherrschender
Anbieter herstellen lassen. Mit dem zum 1. August
1996 in Kraft getretenen Telekommunikationsgesetz
sowie dem Anfang Mérz 1997 vom Bundeskabinett
verabschiedeten Entwurf eines Postgesetzes wurden
die Voraussetzungen fiir einen méglichst friktions-
freien Ubergang der Telekommunikations- und Post-
monopole in Wettbewerbsmarkte geschaffen.

Das gréBte Privatisierungspotential liegt bei den
Léndern und Kommunen. Auch hier muB} gelten: Die
offentliche Hand muB sich zuriickziehen, wenn pri-
vate Firmen effizienter arbeiten als 6ffentliche Unter-
nehmen. Mit einer entschlossenen Privatisierungs-
politik miissen Lander und Gemeinden dem Beispiel
des Bundes folgen, wenn nicht erhebliche Chancen
fur Wachstum und Beschaftigung verloren gehen
sollen. Dazu gehort auch, daB sie einen konsequen-
ten Wirtschaftlichkeitsvergleich im Hinblick auf
private und 6ffentliche Aufgabenerfiilllung durchfiih-
ren. In diesem Sinne sollten die Lander eine dem § 7
Bundeshaushaltsordnung entsprechende Vorschrift
in ihre Haushaltsordnungen sowie in ihr Kommunal-
recht aufnehmen. Die Ubertragbarkeit offentlicher
Aufgaben der Kommunen auf Private sollte vor allem

in den Bereichen Umweltinfrastruktur, Vermessungs-
und Sachverstindigenwesen, Bauplanung und of-
fentliche Bauverwaltung, technische Uberwachung
sowie des Verkehrs gepriift werden. Zur Sicherung
gleicher Startchancen im Wettbewerb um die Wahr-
nehmung 6ffentlicher Aufgaben muf die steuerliche
Ungleichbehandlung privater und staatlicher Anbie-
ter beseitigt werden. Die Lénder sollten sich Vor-
schldgen der Bundesregierung zur Abschaffung der
steuerlichen Ungleichbehandlung privater und staat-
licher Anbieter nicht verweigern.

Il. Schwerpunkte der Kartellrechtspraxis

1. Entwicklung der Unternehmens-
zusammenschliisse

Die Zahl der vollzogenen und angezeigten Unter-
nehmenszusammenschliisse ist im Berichtszeitraum
mit 2 964 gegeniiber der Vorperiode (3 078 im Zeit-
raum 1993/1994) leicht gesunken und hat damit
wieder das Niveau der 80er Jahre von ca. 1350 bis
1 500 Féllen pro Jahr erreicht. Die durch die Privati-
sierungstatigkeit der Treuhandanstalt verursachten
Sondereinfliisse sind damit zu einem AbschluBl ge-
kommen.

Im Berichtszeitraum ergingen - wie im vorange-
gangen Zeitraum - 7 Untersagungsentscheidungen.
Seit Einfilhrung der Fusionskontrolle im Jahr 1973
sind damit insgesamt 115 ZusammenschluBivorhaben
untersagt worden. Beriicksichtigt man ferner, daB
17 Zusammenschliisse nach einer Vorpriifung oder
Abmahnung durch das Bundeskartellamt aufge-
geben, modifiziert oder ohne férmliche Untersagung
aufgeldst worden sind, sieht sich die Bundesregie-
rung in ihrer Auffassung bestatigt, daB sich d1e Fu-
sionskontrolle bewéhrt hat.

Widhrend im Berichtszeitraum 1995/1996 beim Bun-
desminister fiir Wirtschaft kein Antrag auf Erteilung
einer Ministererlaubnis gestellt wurde, haben Ende
Maérz 1997 BASF und die kanadische Potash Cor-

'poration of Saskatchewan (PCS) beantragt, der PCS

den Erwerb einer Minderheitsbeteiligung an der
Kali + Salz Beteiligungs AG zu erlauben. Uber den
Antrag wird der Bundesminister fiir Wirtschaft auf
der Grundlage der Stellungnahme der Monopolkom-
mission und der AuBerungen der betroffenen ober-
sten Landesbehérden im Juli abschlieBend entschei-
den. Damit steigt die Zahl der Ministererlaubnis-Ver-
fahren auf 16 Félle an.

Der mit der 5. GWB-Novelle eingefiigte Auffang-
tatbestand des ,wettbewerblich erheblichen  Ein-
flusses” hat in der Praxis zunehmend an Bedeutung
gewonnen. So hat das Bundeskartellamt diese Vor-
schrift u.a. im Bereich der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft herangezogen. Da die Vorschrift
somit ihrem Zweck, wettbewerblich bedenkliche
Umgehungskonstruktionen aufgreifen zu kénnen,
gerecht wird, beabsichtigt die Bundesregierung,
diesen Zusammenschlufitatbestand im Rahmen der
Reform des GWB beizubehalten.

11
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Der Fall Werner & Pfleiderer/Daub & Séhne hat die
Frage nach der rdumlichen Marktabgrenzung auf-
geworfen. Der Bundesgerichtshof hat in der sog.
.Backofen-Entscheidung” zwar die Praxis des Bun-
deskartellamts bei der Berilicksichtigung des Aus-
landswettbewerbs in der Fusionskontrolle bestatigt.
Die Leitsatze zu dem BeschluB enthalten jedoch die
- moglicherweise mifiverstandliche - Aussage, dal
der rdumlich relevante Markt im Sinne der Zusam-
menschluBkontrolle allenfalls so groB sein koénne,
wie das Bundesgebiet. Das Gericht stellt jedoch Klar,
daB Markte wirtschaftlich gesehen grenziiberschrei-
tend sein kénnen und daB die wirtschaftlichen Sach-
verhalte, die auf die Entstehung oder Verstarkung
einer marktbeherrschenden Stellung auf dem In-
landsmarkt EinfluB haben, in die notwendige Ge-

samtbetrachtung im Rahmen der Fusionskontrolle-

einzubeziehen sind. Um klarzustellen, daB bei der
Prifung der Markibeherrschung im Rahmen der
Fusionskontrolle die Wettbewerbsverhiltnisse auf
dem 6konomisch relevanten Markt zu beriicksichti-
gen sind, beabsichtigt die Bundesregierung im Rah-
men der Reform des GWB, das Kriterium ,Beriick-
sichtigung des tatsachlichen oder potentiellen Wett-
bewerbs durch innerhalb und auBerhalb des Gel-
tungsbereichs dieses Gesetzes ansdssige Unterneh-
men” (entsprechend Artikel 2 Abs. 1 Buchstabe b
der EG-Fusionskontrollverordnung) in das GWB ein-
zufiigen. :

Das ZusammenschluBvorhaben Hochtief/Holzmann
hat die Grenzen des sog. Bedarfsmarktkonzepts bei
der Abgrenzung des sachlich relevanten Marktes
deutlich gemacht. Das Bedarfsmarktkonzept muB
daher nach Ansicht des Bundeskartellamts um den
Gesichtspunkt der Angebotsflexibilitat der Markt-
teilnehmer erweitert werden. BaugroBprojekte mit
einem Auftragsvolumen von mehr als 50 Mio. DM
kénnten nur von wenigen Bauunternehmen erstellt
werden. Auf diesem Markt wiirde der Zusammen-
schluB zu einer marktbeherrschenden Stellung der
Unternehmen fiihren. Die Deutsche Bank und Hoch-
tief haben im April 1997 ihre Anteile an Holzmann
~ gepoolt und diesen neuen ZusammenschluB bei der

‘Europdischen Kommission in Briissel angemeldet.
Das Bundeskartellamt hat im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft bei der Kommissi-
on einen Antrag auf Riickverweisung gestellt. Die
Bundesregierung begriifit, daB die Kommission dem
Versuch der Unternehmen, durch die Umgestaltung
von ZusammenschluBvorhaben der Prifung durch
das Bundeskartellamt zu entgehen, eine Absage er-
teilt hat. Die Unternehmen haben ihre Anmeldung
zurickgezogen.

Im Berichtszeitraum konnte ein vom Bundeskartell-
amt untersagter ZusammenschluB entflochten wer-
den. Hierbei spielte maBgeblich eine Rolle, daB die
Unternehmen — anders als in der Mehrzahl sonstiger
Fille - ein Interesse an der Entflechtung hatten. Da
der Bundesregierung die Schwierigkeiten bei der
Entflechtung bereits vollzogener Zusammenschliisse
bekannt sind, beabsichtigt sie, im Rahmen der Re-
form des GWB die Unterscheidung zwischen nach-
traglich anzeigepflichtigen und préventiv anmelde-
pflichtigen Zusammenschliissen aufzugeben und alle

v

Zusammenschliisse einer préaventiven Fusionskon-
trolle zu unterwerfen.

2. Wettbewerb in der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft

Mit dem am 23. Oktober 1996 vom Bundeskabinett
beschlossenen Gesetzentwurf zur Neuregelung des
Energiewirtschaftsrechts verfolgt die Bundesregie-
rung das Ziel, die Markte fir leitungsgebundene
Energien zu liberalisieren und zu deregulieren. Der
neue Ordnungsrahmen wird den Wirtschaftsstandort
Deutschland im internationalen Wettbewerb starken
und damit zu neuen Investitionen sowie zur Siche- -
rung und Schaffung von Arbeitsplédtzen beitragen.

Das Reformkonzept sieht den Wegfall des kartell-
rechtlichen Schutzes der geschlossenen Versor-
gungsgebiete fiir Strom und Gas in § 103 GWB vor.
Dadurch werden die Markte fiir leitungsgebundene
Energien den fiir andere Wirtschaftsbereiche gelten-
den Regelungen des Kartellrechts unterstellt. Durch-
leitungen konnen kiinftig auf der Grundlage der all-
gemeinen Vorschriften iiber die Mibrauchsaufsicht
und das Diskriminierungsverbot nach den §§ 22
Abs. 4 und 26 Abs. 2 GWB durchgesetzt werden.
Aufgrund der Aufhebung der gesetzgeberischen
Wertentscheidung zugunsten geschlossener Versor-
gungsgebiete werden sich die Aussichten hierfiir
deutlich verbessern. Die Aufhebung des § 103 GWB
fiir die Bereiche Strom und Gas schafft auBerdem die
Moglichkeit fiir Wettbewerb durch freien Leitungs-
bau, der von Netzzugangsinteressenten als Hebel
benutzt werden kann, um zu Durchleitungsvereinba-
rungen zu gelangen.

Beziiglich des Energiewirtschaftsgesetzes sieht der
Gesetzentwurf u. a. eine Erganzung des Zielkatalogs
des § 1 um den Umweltschutz, eine Einschrankung
der Genehmigungspflicht fiir die erstmalige Aufnah-
me der Energieversorgung Anderer sowie den Weg-
fall der Investitionsaufsicht bei Kraftwerken und Lei-
tungen vor. Mit dem Gesetzentwurf soll zugleich die
am 19. Februar 1997 in Kraft getretene Binnenmarki-
Richtlinie Strom in nationales Recht umgesetzt wer-
den.

3. Wettbewerb in der Entsorgungswirtschaft

Der Entsorgungsmarkt ist weiterhin ein stark wach-
sender Markt mit hohem Investitionsbedarf. Der seit
Ende der 80er Jahre zu beobachtende und auch ge-
genwairtig anhaltende KonzentrationsprozeB in der
Entsorgungswirtschaft hat sich zwar verlangsamt,
jedoch waren insbesondere die zehn gréBten Unter-
nehmen im Entsorgungsbereich an einer Vielzahl
von Zusammenschliissen beteiligt. Dazu gehorten
wiederum die groBen Energieversorgungsunterneh-
men. Im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des -
Kreislaufwirtschaftsgesetzes und der damit ver-
bundenen Prioritdt der Verwertung vor der Beseiti-
gung verlagerten die Energieversorgungsunterneh-
men den Schwerpunkt ihrer Aktivitaten auf dem Ent-
sorgungsmarkt von der klassischen Abfallbeseiti-
gung hin zur Recyclingwirtschaft. Lediglich in Ein-
zelfdllen wurden die fusionsrechtlichen Untersa-
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gimgsschwe].‘len erreicht. Hier dnderten die Unter-
nehmen ihre Fusionspldne, um eine Untersagung zu
vermeiden.

Die aus wettbewerblichen Griinden kritisch zu be-
wertende Tendenz, daB sich kommunale Gebietskor-
perschaften an Gemeinschaftsunternehmen beteili-
gen, denen dann die gesamte Abfallentsorgung
ibertragen wird, hat sich fortgesetzt. Tendenzen zur
‘Marktabschottung und mégliche Wettbewerbsbe-
schrankungen ergeben sich auch aus der weitgehen-
den Beibehaltung des o6ffentlich-rechtlichen Entsor-
gungsmonopols im Bereich Sonderabfall. Die kom-
munalen Gebietskérperschaften griinden gemein-
sam mit privaten GroBunternehmen der Entsor-
‘gungsbranche gemischtwirtschaftliche Sonderabfall-
gesellschaften auf Landesebene. Die Bundesregie-
rung hat unter wettbewerbs- und privatisierungspoli-
tischen Aspekten ein Interesse daran, daB solche ge-
mischtwirtschaftlichen Gemeinschaftsunternehmen
nicht die angestrebte Privatisierung im Bereich der
Abfallentsorgung konterkarieren und dariiber hinaus
nicht zu Wettbewerbsbeschrankungen insbesondere
zu Lasten kleiner und mittlerer Entsorgungsunter-
nehmen fithren. Wichtig ist daher, daB eine Beteili-
gung an den Sonderabfallgesellschaften fiir andere
Interessenten und eine wettbewerbskonforme Auf-
tragsvergabe moglich bleibt.

Bei der Durchsetzung der Ziele des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes legt die Bundesregierung
Wert darauf, die Méglichkeiten des Wettbewerbs in
immer starkerem MaBe zu nutzen und auf die wett-
bewerbliche Entwicklung der Entsorgungsmarkte
hinzuwirken. Die Bundesregierung orientiert sich da-
bei an dem Grundsatz, das Ordnungsrecht, soweit es
nicht um Gesundheitsschutz und Gefahrenabwehr
geht, weitgehend durch Wettbewerb und Eigenver-
antwortung zu ersetzen. Regelungen zur Starkung
der Produktverantwortung auf der Basis des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes sind so auszugestalten, daB
kooperative Riicknahme- und Verwertungssysteme
mit dem deutschen und europdischen Wettbewerbs-
recht im Einklang stehen. Diesen Kriterien miissen
auch freiwillige Systeme der Wirtschaft geniigen.

Nach Auffassung der Bundesregierung stellen
Selbstverpflichtungen gegeniiber starren ordnungs-
rechtlichen Vorgaben das flexiblere umweltpolitische
Instrument dar. Sie stimulieren durch gréBere Gestal-
tungsspielrdume das Eigeninteresse der Betroffenen
bei deren Suche nach optimalen kosteneffizienten
Lésungen zur Erreichung des vorgegebenen umwelt-
politischen Ziels. Entsprechend der Koalitionsverein-
" barung von 1994 setzt die Bundesregierung daher
auch bei der Umsetzung des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes vorrangig auf freiwillige MaB-
nahmen der betroffenen Wirtschaftszweige.

Das umweltpolitische Instrument der Selbstverpflich-
tung wird von der Bundesregierung nicht nur im Ent-
sorgungsbereich eingesetzt, sondern auch in ande-
ren Bereichen. Beispiele sind die Selbstverpflichtung
der deutschen Wirtschaft zur CO2-Minderung oder
der Verzicht auf die Produktion von FCKW's. In die-
sen Féllen sind keine wettbewerbsrechtlichen Pro-
bleme entstanden. Vielmehr stehen die genannten

wettbewerbsrechtlichen Probleme in engem Zusam-
menhang mit den spezifischen Fragen der Entsor-
gungswirtschaft, wo diese Probleme unabhdngig
vom gewdhlten Instrument — Ordnungsrecht oder
Selbstverpflichtung — auftreten. Auch nach Auffas-
sung der Monopolkommission sind im Umweltschutz
privatrechtliche Wettbewerbsbeschrankungen hin-
zunehmen, wenn ein gesetzlich erlaubter Zweck ver-
folgt wird und das eingesetzte Mittel erforderlich ist,
um ihn zu erreichen. Im Zuge der Reform des GWB
soll durch eine ergdnzende Freistellungsklausel ein
klar konturierter, nach wettbewerblichen Kriterien
begrenzter Rahmen geschaffen werden, der es er-
moglicht, auch Unternehmenskooperationen im Um-
weltbereich, unter bestimmten Vorausetzungen vom
Kartellverbot freizustellen.

Das umweltpolitische Instrument der Selbstverpflich-
tung bedeutet im iibrigen keineswegs eine Riicknah-
me der Verantwortung des Staates fur eine der Ge-
samtgesellschaft verpflichteten Umwelfpolitik. Die
Bundesregierung priift in jedem Einzelfall, ob durch
die Selbstverpflichtung das von ihr gesetzte umwelt-
politische Ziel erreicht wird oder zusatzliche MaB-
nahmen erforderlich werden.

Die vielfach geduBerte ordnungspolitische Kritik an
den Selbstverpflichtungen ist aus Sicht der Bundes-
regierung daher im allgemeinen iiberzogen.

Die Bundesregierung bewertet die Selbstverpflich-
tung der Wirtschaft zur Altautoverwertung als ein-
positives Beispiel in diesem Sinne. Den notwendigen
ordnungsrechtlichen Rahmen, um diese Selbstver-
pflichtung zum Tragen kommen zu lassen, setzte die
Bundesregierung mit dem von ihr beschlossenen
Entwurf einer Altautoverordnung. Die Verordnung
gewdhrleistet einen freien — von der Automobilindu-
strie unabhangigen — Marktzutritt fiir alle Anbieter
von Verwertungsleistungen, sofern sie bestimmte ge-
setzlich vorgegebene Bedingungen erfiillen. In ande-
ren Féllen, z. B. bei der Selbstverpflichtung zur Riick-
nahme aller gebrauchten Batterien, ist jedoch deut-
lich geworden, da die wettbewerbsrechtlichen Pro-
bleme bei Selbstverpflichtungen der Wirtschaft er-
heblich sein kénnen. Die Bundesregierung hat des-
halb einen Verordnungsentwurf beschlossen, der die
gemeinsame Riicknahme alter Batterien durch die
Hersteller vorschreibt. Eine generelle Losung fiir die
wettbewerbsrechtlichen Probleme gibt es nach Auf-
fassung der Bundesregierung nicht. Jeder Einzelfall
wird unter Beachtung seiner spezifischen Besonder-
heiten zu 16sen sein.

Die Bundesregierung hat mit dem von ihr beschlosse-
nen Entwurf einer Novelle der Verpackungsverord-
nung die Voraussetzungen zur Einfithrung von mehr
Wettbewerb bei der Entsorgung und Verwertung von
Verpackungen geschaffen. Zu den wettbewerbs-
fordernden Elementen gehdren insbesondere die
Verpflichtung zur Ausschreibung von Entsorgungs-
leistungen durch kollektive Systeme, die Aufhebung
der sog. Schnittstelle Null und die Gleichrangigkeit
von stofflicher und energetischer Verwertung von -
Verkaufsverpackungen aus Kunststoff. Durch eine
Klarstellung des Begriffs ,privater Endverbraucher”
wird die auf der Basis des geltenden Rechts in der
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Praxis entstandene Abgrenzung des Téatigkeitsberei-
ches dualer Systeme, die vom Bundeskartellamt ge-
billigt ist, rechtlich sichergestellt. Nach Ablehnung
des von der Bundesregierung beschlossenen Ent-
wurfs einer Novellierung der Verpackungsverord-
nung durch den Bundesrat hat die Bundesregierung
einen neuen Entwurf vorgelegt, der den Forderun-
gen der Lander dort nachkommt, wo das Ziel der No-

velle — mehr Wettbewerb in der Entsorgungswirt--

schaft — nicht gefahrdet wird.

4, Submissionsabsprachen

Ausschreibungen von Waren und gewerblichen Lei-
stungen haben im modernen Wirtschaftsleben in stei-
gendem MaBe Bedeutung erlangt. Der Zweck sol-
cher Ausschreibungen besteht darin, auf selbstén-
diger und verantwortlicher Rechnung beruhende An-
gebote heranzuziehen, die der vergebenden Stelle
einen Uberblick iiber die erforderlichen Aufwendun-
gen und die Giite der dafiir zu erwartenden Leistun-
gen ermdglichen. Die Erreichung dieses Zweckes
wird gefdhrdet, wenn die fiir die Abgabe eines Ange-
bots in Frage kommenden Unternehmen miteinander
in Verbindung treten, Vereinbarungen iber Preise
oder den sonstigen Inhalt der Angebote oder sogar
uber Ausfallentschiadigungen und Bestechungen
treffen und so eine den wirklichen Wettbewerbs-
verhéltnissen entsprechende Vergabe vereiteln. Hin-
zu kommt, daB Submissionskartelle iiberwiegend in
Organisationsformen auftreten, die auf eine sténdige
Wiederholung der wettbewerbsbeschrankenden Té-
tigkeit angelegt sind. DaB damit schwerwiegende
Beeintrachtigungen des Wettbewerbs verursacht
werden koénnen, steht aufler Streit.

Die Bundesregierung hat daher in ihrem Gesetzent-
wurf zur Bekampfung der Korruption vorgeschlagen,
in einen neuen Abschnitt des Strafgesetzbuches tiber
«Straftaten gegen den Wettbewerb” einen neuen
Straftatbestand gegen ,Wettbewerbsbeschrankende
Absprachen bei Ausschreibungen” aufzunehmen.
Mit der Einfiihrung eines speziellen Straftatbestands
gegen wettbewerbsbeschrankende Absprachen bei
Ausschreibungen soll die praventive Wirkung des
Rechts verstarkt werden. Zugleich muf3 jedoch si-
chergestellt werden, dal Submissionsabsprachen in
Zukunft effektiver als bisher verfolgt werden. Sank-
tionen zum Schutz des Wettbewerbs miissen sich wir-
kungsvoll auch gegen Unternehmen richten. Die
durch rechtswidrige Absprachen erlangten Vorteile
flieBen in aller Regel den Unternehmen und nicht
dem ,Téater” zu. Dementsprechend waren bisher die
Verfahren wegen Submissionsabsprachen in ihrem
Schwerpunkt auf die Festsetzung von GeldbuBien ge-
gen die Unternehmen nach § 30 OWiG gerichtet.
Durch die Einfiihrung eines neuen Straftatbestands
dirfen effektive Sanktionen zum Schutz des Wettbe-
werbs gegen Unternehmen nicht beeintrachtigt wer-
den. Die Bundesregierung schlégt daher vor, im wei-
teren Gesetzgebungsgang die Verjahrungsfrist fir
Kartellordnungswidrigkeiten von drei auf fiinf Jahre
zu verldngern und die Médglichkeit der Mehrerl6s-
abschoépfung auch in Zukunft sicherzustellen. Dar-
tber hinaus wird weiter gepriift werden, ob die not-
wendige Zusammenarbeit zwischen Staatsanwalt-
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schaften und Kartellbehérden durch Richtlinien oder
moglicherweise sogar durch Rechtsvorschriften ge-
regelt werden sollte.

lll. Europédische Wettbewerbspolitik

1. Allgemeine Entwicklung

Die Bundesregierung setzt sich auf europaischer
Ebene weiterhin aktiv fiir die Weiterentwicklung der
europdischen Wettbewerbsordnung ein. Sie hat in
der Regierungskonferenz den Vorschlag -einge-
bracht, die rechtlichen Voraussetzungen zur Errich-
tung eines Europdischen Kartellamtes zu schaffen.
Hierzu war jedoch weder durch die Kommission noch
die Mitgliedstaaten Zustimmung zu erreichen. Die
Bundesregierung wird die Idee eines Europdischen
Kartellamts weiter verfolgen.

Das Wettbewerbsprinzip kann in Europa auf Dauer
nur gesichert werden, wenn sich Mitgliedstaaten
und Kommission zu einem gemeinsamen Vorgehen
auf der Basis der Grundsatze von Dezentralitat, Sub- .
sidiaritdt und Biirgerndahe zusammenfinden. Falle
von erheblichem Gemeinschaftsinteresse sollten auf
Gemeinschaftsebene entschieden werden. In allen
anderen Féllen sollte diejenige nationale Kartellbe-
hérde handeln, auf deren Gebiet der Schwerpunkt
des Kartellverstofies liegt. Ein von der Kommission
vorgelegter Bekanntmachungsentwurf iiber die ver-
starkte Einbeziehung der Behérden der Mitgliedstaa-
ten in den Vollzug des EG-Wettbewerbsrechts ist ein
erster Schritt in diese Richtung. Er sollte dazu dienen,
die notwendigen praktischen Erfahrungen bei der
dezentralen Anwendung zu sammeln. Langfristig er-
scheint jedoch im Lichte der Kapazitdtsprobleme der
Kommission, aber auch im Hinblick auf das Subsidia-
ritdtsprinzip, eine Revision der Zustdndigkeitsvertei-
lung zugunsten der Mitgliedstaaten erforderlich.

Die Bundesregierung hélt eine Uberprifung der
bisherigen Anwendung des EG-Rechts im Hinblick
auf Vereinbarungen zwischen Unternehmen unter-
schiedlicher Marktstufen . (vertikale Wettbewerbs-
beschrdnkungen) fir notwendig. Die Kommission
hat hierzu ein Griinbuch mit méglichen Lésungsan-
sdtzen vorgelegt. Die Bundesregierung ist der Auf-
fassung, daB die in Deutschland bestehende MiB8-
brauchsregelung fiir vertikale Absprachen gegen-
iiber dem im EG-Recht bestehenden Verbotsprinzip
die wettbewerbspolitisch iliberlegene Losung ist, da
Vertikalabsprachen nur ausnahmsweise geeignet
sind, den Wettbewerb zu beeintrachtigen. Das Ver-
botsprinzip des Artikel 85 Abs. 1 EGV hat allerdings
mit Blick auf die Integration der europaischen
Mairkte und die bevorstehende Erweiterung der Ge-
meinschaft nach wie vor seine Berechtigung. Bei den
im Grinbuch vorgeschlagenen Handlungsoptionen
geht es darum, bei Aufrechterhaltung des Verbots-
prinzips des Artikel 85 Abs. 1, eine grofBziigigere Pra-
xis gegentiber vertikalen Wettbewerbsbeschrankun-
gen einzunehmen. Die Bundesregierung hat die be-
teiligten - Wirtschaftskreise in Deutschland um Stel-
lungnahme zu dem Griinbuch gebeten und wird ihre
eigene Stellungnahme bis Ende Juli 1997 an die
Kommission libermitteln.
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2. Européische Fusionskontrolle

Seit Inkrafttreten der europédischen Fusionskontroll-
verordnung im Jahre 1990 sind bei der Kommission
insgesamt 527 ZusammenschluBvorhaben angemel-
det worden. Die Zahl der angemeldeten Zusammen-
schliisse hat stetig zugenommen. Wéahrend in den
Jahren 1991 bis 1993 durchschnittlich 60 Félle pro
Jahr angemeldet wurden, waren es 1995 insgesamt
114 und 1996 bereits 131 Falle. Ursache fir diese
Entwicklung diirfte zum einen eine faktische, infla-
tionsbedingte Absenkung der Schwellenwerte, zum
anderen eine Ausweitung des Anwendungsbereichs
der Fusionskontrollverordnung u.a. durch den Bei-
tritt neuer Mitgliedstaaten zur EU sein. Insgesamt
sieht die Bundesregierung keinen Anla zu wesent-
licher Kritik an den Entscheidungen der Kommission.

Die Bundesregierung begrii8t die Entscheidungs-
praxis der Kommission zur Anwendbarkeit der Fu-
sionskontrollverordnung auch auf Fille kollektiver
Marktbeherrschung (Oligopol). Deshalb sieht die
Bundesregierung mit besonderem Interesse der an-
stehenden Entscheidung des EuGH im Verfahren
Franzosische Republik gegen die Kommission wegen
deren Genehmigung des Zusammenschlusses Kali +
Salz/MDK/THA (Rechtssache C-68/94) entgegen, in
dem das Gericht erstmals zu der Frage Stellung
nehmen wird, ob diese Praxis von der Fusionskon-
trollverordnung gedeckt ist. Sollte der EuGH - ent-
sprechend den SchluBantrdgen von Generalanwalt
Tesauro vom 6. Februar 1997 — diese Frage vernei-
nen, wird sich die Bundesregierung fiir eine entspre-
chende Anderung der Fusionskontrollverordnung
einsetzen. Zu begriiBen ist auch das Bestreben der
Kommission, Zusagen zur Abwendung einer Unter-
sagung nur noch dann zu akzeptieren, wenn sie
strukturelle Anderungen des urspriinglichen Zusam-
menschluBvorhabens beinhalten. Die Kommission
sollte Verhaltenszusagen oder unverbindliche, nicht
durch eine Auflage abgesicherte Zusagen, nicht
akzeptieren, da sie nicht geeignet sind, die wettbe-
werblichen Probleme eines Zusammenschlusses zu
beseitigen.

‘Die Bundesregierung begriiit, da die Kommission
in drei Fillen Verweisungsantrdgen des Bundeskar-
tellamts nach Artikel 9 der Fusionskontrollverord-
nung stattgegeben hat. Zwei Fille betrafen den Be-
reich der deutschen Gas- und Stromwirtschaft, der
dritte den Riistungssektor. Die Bundesregierung
hofft, daB die Kommission im Lichte des Subsidiari-
tatsprinzips ihre bisherige restriktive Haltung weiter
lockern wird und Falle, die ihren eindeutigen
Schwerpunkt auf nationalen Mérkten haben, in die
Kompetenz der Mitgliedstaaten zuriickverweist.

Anfang 1995 ist die Bekanntmachung der Kommis-
sion iliber den Begriff des Zusammenschlusses nach
der Fusionskontrollverordnung in Kraft getreten.
Nach Ansicht der Kommission richtet sich die Prii-
fung, ob ein Zusammenschluf vorliegt, mehr nach
qualitativen als nach quantitativen Kriterien. So geht
die Kommission z.B. davon aus, daB alleinige Kon-
trolle iiber ein anderes Unternehmen auch durch
eine ,qualifizierte Minderheit” erworben werden
kann. Auf rechtlicher Grundlage sei dies méglich,

wenn die Minderheitsbeteiligung mit besonderen
Rechten (z.B. Vorzugsaktien) verbunden sei. Auf
faktischer Grundlage sei dies denkbar, wenn der
Minderheitsaktiondr eine faktische Hauptversamm-
lungsmehrheit hat, weil sich die restlichen Aktien in
Streubesitz befinden. Anfang 1995 ist auBerdem die
gednderte Bekanntmachung der Kommission iiber
die Unterscheidung zwischen konzentrativen und
kooperativen Gemeinschaftsunternehmen in Kraft
getreten. Nach Ansicht der Bundesregierung ist
diese geeignet, die Abgrenzung zwischen beiden
Formen von Gemeinschaftsunternehmen in der Pra-
xis erheblich zu erleichtern.

Der Rat der Industrieminister hat sich auf seiner Sit-
zung am 24. April 1997 grundsétzlich iiber die Revi-
sion der EG-Fusionskontrollverordnung geeinigt. Die
von der Kommission vorgeschlagene Absenkung der
Schwellenwerte auf 3 Mrd. ECU weltweiten Umsatz
(bisher: 5 Mrd. ECU) und 150 Mio. ECU gemein-
schaftsweiten Umsatz (bisher: 250 Mio. ECU) hat die
Bundesregierung —~ wie die Mehrheit der Mitglied-
staaten — abgelehnt, da dies zu einer nicht unerhebli-
chen Erweiterung der Zusténdigkeit der Kommission
filhren wiirde. Dagegen hat der Rat einstimmig be-
schlossen, der Kommission die Zustandigkeit fiir sol-
che Zusammenschliisse zu iibertragen, die zwar die
Schwellenwerte der Fusionskontrollverordnung nicht
erreichen, aber in drei oder mehr Mitgliedstaaten —
bestimmte schwellenméBig festgelegte — Auswirkun-
gen haben. Dadurch sollen Belastungen der Unter-
nehmen durch Anmeldungen und Priifverfahren in
mehreren Mitgliedstaaten vermieden werden. Diese
Félle kommen zwar bisher noch selten vor (nach An-
gaben der Kommission etwa 16 Falle pro Jahr), ihre
Zahl kénnte aber in der Zukunft wachsen. Die neue
Regelung soll nach Ablauf von drei Jahren iiberpriift
und gegebenenfalls durch Mehrheitsbeschlui ent-
sprechend den praktischen Erfahrungen geédndert
werden; hierbei wird auch die Frage einer Manipu-
lation .der Zustdndigkeit (sog. forum shopping) zu
prifen sein. AuBerdem werden kiinftig neben den
konzentrativen auch kooperative Vollfunktions-Ge-
meinschaftsunternehmen (sog. strukturelle GU) nach
MaBgabe der Fusionskontrollverordnung geprift.
Die in der Praxis schwierige Abgrenzung zwischen
kooperativen und konzentrativen Gemeinschaftsun-
ternehmen verliert hierdurch an Bedeutung. Soweit
es sich um kooperative Gemeinschaftsunternehmen
handelt, ist im Verfahren der Fusionskontrolle auch
zu priifen, ob eine Koordinierung des Wettbewerbs-
verhaltens im Sinne det Artikel 85 EG-Vertrag vor-

liegt.

3. Bekanntmachungen und Verordnungen
der Kommission

Die Europédische Kommission hat den Entwurf einer
Bekanntmachung iber die Zusammenarbeit zwi-
schen der Kommission und den Wettbewerbsbehor-
den der Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Ar-
tikel 85 und 86 des EG-Vertrages vorgelegt. Das EG-
Kartellrecht gibt den Mitgliedstaaten geméaB Artikel 9
Abs. 3 der Verordnung Nr. 17/62 bereits jetzt die Be-
fugnis, die EG-Wettbewerbsregeln unmittelbar anzu-
wenden, solange die Kommission kein eigenes Ver-

vil
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fahren eingeleitet hat. Das Bundeskartellamt hat von
den ihm in § 47 GWB eingerdumten Befugnissen zur
Anwendung des EG-Kartellrechts in zunehmendem
MaBe Gebrauch gemacht. Mit dem jetzt vorgelegten
Bekanntmachungsentwurf versucht die Kommission,
moglichst weite Spielrdume fiir eine dezentrale An-
wendung insbesondere des Artikel 85 Abs. 1 EG-Ver-
trag auf der Grundlage des geltenden Rechts zu 6ff-
nen. Dieser erste Schritt sollte dazu dienen, die not-
wendigen praktischen Erfahrungen bei der dezen-
tralen Anwendung zu sammeln. Die Gangbarkeit
dieses Weges wird auch maBgeblich vom Ausgang
der Vorabentscheidungsersuchen des Kammerge-
richts an den Europdischen Gerichtshof im Fall des
vom Bundeskartellamt nach Artikel 85 Abs. 1 unter-
sagten Demarkationsvertrags zwischen Ruhrgas und
Thyssengas und des ebenfalls vom Bundeskartellamt
nach Artikel 85 Abs. 1 untersagten Konzessionsver-
trages zwischen RWE/Energie und der Stadt Nord-
horn abhéngen. Langfristig erscheint im Lichte der
Kapazitdtsprobleme der Kommission aber auch aus
Grinden der Subsidiaritdt und der Biirgerndhe eine
grundlegende Revision der Verordnung Nr. 17/62
einschlieBlich des Freistellungsmonopols der Kom-
mission fiir Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag erforderlich.

Die Kommission hat im Januar 1997 einen Entwurf
zur Anderung ihrer Bekanntmachung iiber Verein-
barungen von geringer Bedeutung, die nicht unter
Artikel 85 Abs. 1 des EG-Vertrags fallen (Bagatellbe-
kanntmachung), vorgelegt. Ziel der Kommission ist
eine klarere, rechtlich eindeutige Fassung des Tex-
tes, um dessen Anwendung zu erleichtern und die
Rechtssicherheit fiir die Unternehmen zu verbessemn.
Dariiber hinaus soll der Text an den gegenwartigen
Entwicklungsstand des Gemeinschaftsrechts ange-
paBt werden. SchlieBlich soll unnétige Verwaltungs-
arbeit fiir die Unternehmen und die Kommission
durch den Verzicht auf Antrdge und Anmeldungen
fir die Vereinbarungen erreicht werden, die offen-
sichtlich nicht geeignet sind, den innergemeinschaft-
lichen Wirtschaftsverkehr oder - dem Wettbewerb
splrbar zu beeintréachtigen. Insgesamt soll die Be-
kanntmachung zu einer europdischen Wettbewerbs-
politik beitragen, die sich auf die fiir die Gemein-
schaft wichtigen Fragen konzentriert und dabei die
Belastung fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir kleine
und mittlere Untemehmen, verringert.

Nach der neuen Bagatellbekanntmachung wird die
Kommission gegen Vertrage und Beschliisse auf-
grund des Kartellverbots des Artikel 85 Abs. 1 EGV
dann nicht mehr einschreiten, wenn bei Horizontal-
vereinbarungen ein Marktanteil von 5 % und bei Ver-
tikalvereinbarungen ein Marktanteil von 10 % nicht
iiberschritten wird. Gegen diese von der Kommission
vorgeschlagene Einfiihrung unterschiedlicher Markt-
anteilsschwellen fiir horizontale und vertikale Ver-
einbarungen in der Bagatellbekanntmachung spre-
chen aus Sicht der Bundesregierung keine Beden-
ken. Horizontale Beschrankungen sind fiir den Wett-
bewerb weit gefdhrlicher als Vertikalvertriage. Es ist
deshalb angemessen, fiir vertikale Vereinbarungen
bei der Frage der Spiirbarkeit der Wettbewerbsbe-
schrdnkung eine im Vergleich zu horizontalen Ver-
einbarungen deutlich hohere Marktanteilsschwelle
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anzusetzen. Ebenfalls zu begriien ist der Vorschlag
der Kommission, bestimmte schwerwiegende Wett-
bewerbsbeschrankungen wie Preis-, Quoten- und
Gebietsabsprachen nicht in den GenuB} der Bagatell-
bekanntmachung kommen zu lassen. Solche Verein-
barungen sind in jedem Fall als spiirbar wettbe-
werbsbeschrénkend anzusehen.

Die Kommission hat am 18. Juli 1996 eine Mitteilung
iber die Nichtfestsetzung oder die niedrigere Fest-
setzung von GeldbuBen in Kartellsachen veréffent-
licht. In der Mitteilung ist im einzelnen dargelegt, un-
ter welchen Voraussetzungen die Kommission beab-
sichtigt, GeldbuBen fiir Unternehmen, die wahrend
der Untersuchung eines Kartellfalls mit der Kommis-
sion zusammenarbeiten, entweder nicht oder niedri-
ger festzusetzen. Die Bundesregierung ist mit der
Zielsetzung der Kommissionsmitteilung einverstan-
den. Sie unterstiitzt jeden Ansatz zur Entlastung der
Kommission, der mit einer Steigerung der Effizienz
des Vollzugs verbunden ist. Die vorgesehene Praxis
der BuBigeldreduktion entsprechend dem Beitrag von
Kartellmitgliedern bei der Aufdeckung von Kartellen
und der Sachverhaltsaufklarung kann zu einer sol-
chen Effizienzsteigerung beitragen. Dariiber hinaus
sind die general-praventiven Wirkungen nicht zu un-
terschétzen.

4. Internationale Vereinbarungen
auf européischer Ebene

Angesichts der zunehmenden Globalisierung der
Markte und neuer globaler Unternehmensstrategien
kommt der verstérkten internationalen Zusammenar-
beit der Kartellbehérden zunehmende Bedeutung zu.
Die Bundesregierung unterstiitzt daher nachdrick-
lich die Bestrebungen der Europdischen Kommission
zur verstdrkten Zusammenarbeit der Wettbewerbs-
behoérden auf internationaler Ebene. Der Rat hat am
25. Oktober 1996 eine Empfehlung der Kommission
fiir einen BeschluB iiber die Zusammenarbeit mit den
Wettbewerbsbehorden der Vereinigten Staaten ge-
billigt. Die Kommission wurde damit zur Aufnahme
von Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten im
Hinblick auf den AbschluB eines Abkommens iiber
den Ausbau der bilateralen Zusammenarbeit bei der
Anwendung der Wettbewerbsregeln ermachtigt. Ziel
ist es, das im April 1995 genehmigte Abkommen zwi-
schen den Europdischen Gemeinschaften und der
Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika iiber
die Anwendung ihrer Wettbewerbsregeln auszubau-
en. In dem neuen Abkommen soll geregelt werden,
welche Kartellbehérde tatig wird, wenn wettbe-
werbsbeschrankende Handlungen von Unternehmen
beide Seiten berithren. Gleichzeitig werden die Vor-
aussetzungen und Grenzen festgelegt, in denen die
eine Seite beschlieBen kann, die Anwendung ihrer
Wettbewerbsregeln zugunsten eines Tatigwerdens
der anderen Seite zu verschieben, bzw. auszusetzen.
SchlieBlich geht es um die Abstimmung zwischen
der Europédischen Kommission und den amerikani-
schen Wettbewerbsbehoérden, um zu gewabhrleisten,
daB bei einem Tatigwerden der einen Seite die Vor-
stellungen und Interessen der anderen Seite beriick-
sichtigt werden. Die Verhandlungen iiber das Ab-
kommen sollen in Kiirze abgeschlossen werden. Das
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gleiche gilt fiir die Verhandlungen tiber den Ab-
schluBl eines Kooperationsabkommens auf dem Ge-
biet des Wettbewerbs zwischen den Europédischen
Gemeinschaften und Kanada, zu denen der Rat im
Januar 1995 die Kommission erméchtigt hat.

IV. Internationale Wettbewerbspolitik

Fiir die zunehmend globalen Aktivititen der Unter-
nehmen fehlt bislang ein multilateraler Ordnungs-
rahmen. Da der Zugang zu einem Markt durch wett-
bewerbsbeschrankende Praktiken ebenso erschwert
werden kann wie durch eine protektionistische staat-
liche Handelspolitik, ist neben der verstédrkten inter-
nationalen Zusammenarbeit der Kartellbehérden
langfristig die Erarbeitung eines multilateralen Rah-
mens von Wettbewerbsregeln erforderlich. Die Bun-
desregierung begriiBit es daher besonders, da8 es der
Europdischen Union durch engagierten Einsatz ge-
lungen ist, Wettbewerbsfragen in die Agenda der
WTO einzubringen. '

In einem ersten Schritt hat die WTO-Ministerkonfe-
renz in Singapur im Dezember 1996 beschlossen,
eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die bis 1998 Wech-
selbeziehungen zwischen Handels- und Wettbe-
werbspolitik — einschlieflich wettbewerbsbeschran-
kender Verhaltensweisen — untersuchen soll. Ein Ver-
handlungsmandat ist zwar fiir diese Arbeitsgruppe
ausdriicklich ausgeschlossen. Das auf der Minister-
konferenz erteilte Mandat 6ffnet jedoch den Weg zu
einer Erdrterung des bestehenden Wettbewerbs-
rechts und seiner Anwendung in den Mitglied-
staaten. Die Bundesregierung erwartet, daB die
Tatigkeit der Arbeitgruppe unter dem Vorsitzenden
Jenny (Frankreich) die Grundlage fiir die spatere
Aufnahme von Verhandlungen legen wird; dariiber

mufl der WTO-Ministerrat nach Ablauf der zwei
Jahre entscheiden. Die Europdische Kommission
hat fiir die erste Arbeitsgruppentagung folgende
Themenschwerpunkte vorgeschlagen:

- Analyse der Entwicklungen und internationalen
Auswirkungen von Wettbewerbsregeln in WTO-
Mitgliedstaaten; ’

— Untersuchung der Niitzlichkeit einer Verpflich-
tung von WTO-Mitgliedstaaten, nationale Wett- -
bewerbsregeln und Durchsetzungsmechanismen
zu schaffen; '

— Untersuchung ob und wie die Kooperation von
Entscheidungstragern durch die WTO unterstiitzt
werden kann;

— Untersuchung ob die WTO-Mitgliedstaaten we-
sentliche gemeinsame nationale Regelungen be-
nennen konnen, die auf internationale Ebene
transformiert werden kénnten.

In einem zweiten Schritt kénnte untersucht werden,
inwieweit Streitschlichtungsverfahren der WTO ge-
eignet wéren, die Befolgung von internationalen
Wettbewerbsregeln zu sichermn. Die WTO-Arbeits-
gruppe wird voraussichtlich im Juli 1997 erstmalig
tagen.

Auch innerhalb der OECD ist eine gemeinsame Ar-
beitsgruppe fiir Handels- und Wettbewerbsfragen
eingerichtet worden. Schwerpunkte ihrer Tatigkeit
werden u.a. die Analyse von Wettbewerbsregeln in
bilateralen und multilateralen Handelsabkommen
sowie die Erérterung von Fragen der institutionellen
Umsetzung von wettbewerbsrechtlichen Regelun-
gen. Die OECD-Arbeitsgruppe soll zudem ebenfalls
einen Beitrag zu der WTO-Ministerkonferenz im Mai
1998 leisten.
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sowie Uiber die Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet
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Erster Abschnitt

Wettbewerbliche Entwicklungen
und wettbewerbspolitische Lage

1. Zur wirtschafts- und wettbewerbspolitischen Lage

Die Tendenz zur Globalisierung der Markt- und Wettbewerbs-

prozesse hat sich im Berichtszeitraum weiter verstéarkt. Fiir sie ist

eine neue Stufe der internationalen Arbeitsteilung kennzeich-

nend, die nicht nur den klassischen Warenhandel, sondern auch -
die Produktion umfaBt und immer mehr Unternehmen in welt-

weiten Dimensionen denken und handeln 1a6t.

Wie jeder verscharfte Strukturwandel fithrt auch die neue Dimen-
sion des internationalen Wettbewerbs bei den Unternehmen zu
Gewinnern und Verlierern. Durch die Offnung der Markte, die zu-
nehmende Mobilitdt des Kapitals und die aufgrund der modernen
Kommunikationstechniken schnelle und weltweite Verbreitung
neuen technischen Wissens sind traditionelle Wettbewerbsvor-
teile deutscher Anbieter erodiert worden. So sind manche Bran-
chen in der Bundesrepublik Deutschland, wie etwa der Maschi-
nenbau, dadurch unter Druck geraten, daB ihnen in den ,neuen
Industrielandern” bei in etwa vergleichbaren Produkten wesent-
lich kostengtinstiger arbeitende Wettbewerber erwachsen sind.

Zu den Gewinnern dieses Strukturwandels zédhlen jene Unter-
nehmen, denen die produktions- und organisationsméfige Anpas-
sung an die neuen Bedingungen des Wirtschaftens am besten ge-
lingt. Gewisse Tendenzen sind dabei bereits erkennbar: Die Unter-
nehmen geben sich neue, ,schlanke"” Organisationsstrukturen und
konzentrieren sich wieder auf ihre Kernkompetenz. Das Ergebnis
dieser Restrukturierungsmafinahmen sind international ,wettbe-
werbsfahige Kostenstrukturen”. Sie allein sind jedoch nicht hinrei-
chend, um sich erfolgreich im internationalen Wettbewerb zu posi-
tionieren. Hinzu kommen muf ein ,Innovationsmanagement”, das
die vorhandenen Erfindungen zur Marktreife fiihrt und zeitgerecht
- in eine attraktive, auf die jeweiligen Mérkte und ihre regionalen
- Besonderheiten zugeschnittene Produktpalette umsetzt. Dabei gilt:
Je groBer der im Innovationswettbewerb erzielte Vorsprung, desto
eher ist es einem Unternehmen méglich, sich dem reinen Preiswett-
bewerb kostengtinstiger arbeitender Unternehmen zu entziehen.

Das Bundeskartellamt sieht auch die dynamischen Wettbewerbs-
funktionen als Schutzobjekt an. Denn zeitlich begrenzte Wett-
bewerbsvorspringe, die im vorstofenden Innovationswettbewerb
entstehen, sind Ausdruck von Wettbewerb, nicht seiner Gefdhr-
dung. Eine solche innovationsorientierte Anwendung des GWB ist
wettbewerbsrechtlich geboten; denn zumindest in der gegenwarti-
gen Phase der Globalisierung ist der aus der erhéhten internationa-
len Verflechtung folgende Wettbewerbsdruck so stark, daB} die Ge-
fahr dauerhafter Marktbeherrschung bei iiberregional und interna-
tional gehandelten Giitern gering erscheint. Das Bundeskartellamt
tragt dieser Lage bei der Beurteilung wettbewerblicher Sachver-
halte Rechnung. So kénnen selbst relativ hohe Marktanteile der
auf dem Inlandsmarkt aktuell prdsenten Anbieter bei intensivem
potentiellen Wettbewerb und niedrigen Marktzutrittsschranken
aus wettbewerblicher Sicht unproblematisch sein.



Drucksache 13/7900 Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

Die hohen Anforderungen, die der international verschérfte Wettbe-
werb an die Anpassungsfdhigkeit der Unternehmen stellt, erkldren
auch die noch immer fortbestehende Wettbewerbsschwédche Ost-
deutschlands. Wesentlich liber dem Niveau in den alten Bundeslan-
dern liegende Lohnstiickkosten sind ein gravierendes Handicap im
internationalen Wettbewerb und lassen sich nur in Ausnahmeféllen
iiber den ,Innovationsgehalt” der Produkte kompensieren. Daraus
resultieren die Schwierigkeiten der Unternehmen in den neuen Bun-
deslédndern, sich auf den mit wettbewerbsfahigen Anbietern bereits
dicht besetzten iiberregionalen Markten zu etablieren.

Die sich aus der Schaffung des gemeinsamen européaischen Binnen-
marktes und den Globalisierungstendenzen ergebende Intensivie-
rung des Wettbewerbs fiihrt nicht nur auf der Unternehmensebene
zu tiefgreifenden Anpassungen. Sie erzwingt auch die Uberpriifung
und Anderung von institutionellen Regelungen in Bereichen, die
seit vielen Jahrzehnten durch ein von der normalen wettbewerb-
lichen Ordnung klar abgehobenes Sonderregime gekennzeichnet
sind. Dies gilt zum Beispiel fiir Post und Telekommunikation, aber
auch fiir Energiewirtschaft und Bahn. Reformen zur wettbewerbli-
chen Offnung dieser Bereiche sind entweder, wie in der Telekom-
munikation und bei der Bahn, bereits auf den Weg gebracht oder
befinden sich in Vorbereitung (S. 241ff.). Selbst auf dem Arbeits-
markt, der wegen der ,strukturellen Schwéche" der Angebotsseite
in den Lohnverhandlungen dem Kartellverbot des § 1 entzogen ist,
zeigen sich gewisse Auflockerungen des hier bestehenden Systems
kollektiv vereinbarter Mindestpreise fiir Arbeitsleistungen. Der
Druck des internationalen' Wettbewerbs fiihrt zumindest ansatz-
weise zu einer Flexibilisierung und zu betriebsnédheren Formen der
Lohnfindung. Die Chancen fiir mehr Beschéftigung steigen, wenn
auf dem fiir die Wettbewerbsfdahigkeit der deutschen Volkswirt-
schaft so wichtigen Arbeitsmarkt mehr Wettbewerb gewagt und die
aus sozialpolitischen Erwégungen erfolgte Abkoppelung der Lohn-
preisbildung von den Marktbedingungen zumindest reduziert wird.

Aufgabe des GWB ist es, bestehenden Wettbewerb vor Beschrdn-
kungen zu schiitzen. Das heiBt jedoch nicht, daB das GWB nicht
auch Méglichkeiten béte, bislang monopolistische Bereiche dem
Wettbewerb zu 6ffnen, das heifit iiberhaupt erst die Voraussetzun-
gen fiir wettbewerbliche Prozesse zu schaffen. Als Instrumente
zur Marktéffnung kommen etwa das allgemeine Behinderungs-
verbot marktbeherrschender Unternehmen des § 22 oder die
Durchsetzung der wettbewerbsbegriindenden Durchleitung in
der leitungsgebundenen Energiewirtschaft in Betracht (S. 22ff.).
Dariiber hinaus hat das Bundeskartellamt vorgeschlagen, die Off-
nung bisheriger wettbewerblicher Ausnahmebereiche mit Netz-
strukturen wie Energiewirtschaft, Telekommunikation und Bahn
iber die Aufnahme des neuen Tatbestands ,Verweigerung des
Zugangs zu wesentlichen Einrichtungen” (,essential facilities”)
in den MiBbrauchskatalog des § 22 Abs. 4 zu erleichtern (S. 24).
Soweit in einzelnen Wirtschaftsbereichen der bisherige Monopo-
list aufgrund besonderer Marktbedingungen iiber eine so starke
Stellung verfiigt, daB das bisherige Kartellrecht zur Marktéffnung
nicht ausreicht, kann die Erganzung der kartellbehérdlichen MiB-
brauchsaufsicht- durch weitergehende Regulierungsinstrumente
geboten sein. Wichtig ist jedoch, daB man nicht das Ziel der Libe-
ralisierung der bisherigen wettbewerblichen Ausnahmebereiche
aus dem Auge verliert: die Entlassung dieser Branchen nach einer
mehr oder minder langen Ubergangsfrist in die allgemeine Wett-
bewerbswirtschaft. Diesem Ziel wird nach Auffassung des Bun-
deskartellamtes durch die Schaffung neuer bereichsbezogener
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Regulierungsbehodrden, wie die fiir Telekommunikation und Post,
nicht gedient. Denn sie fithren zu einer Sektoralisierung der Wett-
bewerbspolitik und damit zu der Gefahr, daB sich die Anwendung
des Wettbewerbsrechts in diesen Bereichen von der generellen
wettbewerbsrechtlichen Entwicklung abkoppelt; auBBerdem ist zu
befiirchten, daB spezielle Regulierungsbehoérden, sind sie erst ein-
mal errichtet, nicht ohne weiteres wieder aufzulésen sind.

Mit zunehmender Globalisierung werden jedoch auch Defizite
bei dem Zusammenspiel von Handels- und Wettbewerbspolitik
zum Problem. Zwischen beiden Bereichen gibt es Interdependen-
zen, und es wird immer dringlicher, sie in einem einheitlichen
Ordnungsrahmen fiir die international tdtigen Unternehmen zu-
sammenzufithren. Was die Handelspolitik anbelangt, so ist mit
der Welthandelsorganisation (WTO) und den ihr zur Verfligung
stehenden Instrumenten ein festes, ausbaufadhiges Fundament ge-
schaffen worden. Ein Pendant in Form einer internationalen Wett-
bewerbsordnung ist jedoch bislang nicht in Sicht. Hier behilft
man sich einstweilen mit bilateralen Abkommen, wie jenem, das
die Europédische Gemeinschaft mit den Vereinigten Staaten von
Amerika geschlossen hat, die jedoch einen multilateralen Rahmen
von Regeln zur Bekdmpfung privater Wettbewerbsbeschrankun-
gen nicht zu ersetzen vermégen (S. 74 f.).

In der Bundesrepublik sind unter Mitwirkung des Bundeskartell-
amtes im Berichtszeitraum die Vorarbeiten fiir eine 6. GWB-No-
velle weiter vorangetrieben worden. Sie hat unter anderem zum
Zjel, das deutsche Kartellrecht dort, wo es notwendig und sinnvoll
ist, an das europdische Wettbewerbsrecht anzundhern. Grundlage
der weiteren Arbeiten auf dem Weg zu einem Referentenentwurf
sind die im Mai 1996 vom Bundeswirtschaftsministerium vorge-
legten Eckpunkte. Die dazu abgegebenen Stellungnahmen, u. a.
der betroffenen Wirtschaftskreise, der Monopolkommission und
des Wissenschaftlichen Beirates beim Bundeswirtschaftsministe-
rium, zeigen ein breites Meinungsspektrum. Gegen das Novel-
lierungskonzept wird einerseits das Argument einer mdoglichen
Gefahrdung des in Deutschland erreichten wettbewerblichen
Schutzniveaus ins Feld gefiihrt; andererseits geht es den Befiir-
wortern einer weitgehenden Anpassung des deutschen an das
europdische Wettbewerbsrecht auf diesem Wege nicht weit ge-
nug. Insgesamt haben nach Ansicht des Bundeskartellamtes die
bisherigen Vorarbeiten fiir eine 6. GWB-Novelle sowohl die Mog-
lichkeiten, aber auch die Grenzen einer solchen ,europa-
orientierten Reform* des deutschen Kartellrechts deutlich ge-
macht.

2. Dezentrale Anwendung des EG- Wettbewerbsrechts
durch das Bundeskartellamt

Vor dem Hintergrund einer wachsenden Bedeutung des euro-
paischen Wettbewerbsrechts in vielen Bereichen hat das Bundes-
kartellamt verstdrkt insbesondere Artikel 85 EGV angewendet.
Es sieht sich dabei in vélliger Ubereinstimmung mit der Euro-
péischen Kommission, fiir die die Durchsetzung einer dezentralen
Anwendung der Artikel 85, 86 EGV weiterhin ein wichtiges Ziel
darstellt. Mit der eigenverantwortlichen Anwendung der euro-
paischen Wettbewerbsregeln durch die Mitgliedstaaten wird
gleichzeitig das in Artikel 3b Abs. 2 EGV festgeschriebene Subsi-
diaritdtsprinzip umgesetzt (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 7{.). Die
Europédische Kommission hat im September 1996 den , Vorentwurf
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einer Bekanntmachung iiber die Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Wettbewerbsbehoérden der Mitgliedstaaten
bei der Anwendung der Artikel 85 und 86 des EG-Vertrages” ver-
offentlicht (ABL. Nr. C 262 vom 10. September 1996, S. 5) und im
Mairz 1997 einen iiberarbeiteten Entwurf vorgelegt (nicht verdof-
fentlicht). Die Veréffentlichung der endgiiltigen Fassung nach
weiteren Konsultationen mit den Mitgliedstaaten ist fiir die erste
Jahreshalfte 1997 geplant. Die Europdische Kommission hat damit
ihre Ankiindigung im AbschluBibericht der von ihr und den Mit-
gliedstaaten gemeinsam eingesetzten Arbeitsgruppe realisiert.

Der Vorentwurf enthalt Regelungen fiir die Aufgabenverteilung
zwischen der Europdischen Kommission und den nationalen
Wettbewerbsbehorden. Er faft im wesentlichen die bereits be-
stehende Praxis der Europdischen Kommission sowie die Recht-
sprechung der Europaischen Gerichte zusammen. Nach dem Vor-
entwurf sollen die nationalen Behdrden grundsatzlich fiir diejeni-
gen Wettbewerbsbeschrdnkungen zustdndig sein, die sich iiber-
wiegend in einem Mitgliedstaat auswirken. Allerdings sollen sol-
che nationalen Falle, die aus rechtlicher oder wirtschaftlicher
Sicht fiir die Gemeinschaft von besonderem Interesse sind, von
der Kommission aufgegriffen werden kénnen.

Die Zusammenarbeit zwischen der Europaischen Kommission
und den Wettbewerbsbehoérden der Mitgliedstaaten soll sich im
einzelnen wie folgt gestalten. Wenn die Europdische Kommission
als erste mit einem Fall befait war, will sie diesen dann an die
Wettbewerbsbehérden der Mitgliedstaaten verweisen, wenn die
behaupteten VerstoBe sich iiberwiegend auf dem Gebiet des Mit-
gliedstaates auswirken und die Rechte des Beschwerdefiihrers
auch bei einer Befassung der nationalen Wettbewerbsbehérden
gewahrt werden. Hat eine nationale Wettbewerbsbehérde einen
Fall nach Artikel 85 Abs. 1 oder Artikel 86 EGV zuerst aufgegrif-
fen und nimmt dieser fiir das Unternehmen einen ungiinstigen
Verlauf, so soll der Abschlu des Verfahrens nicht durch einen
Antrag auf Freistellung nach Artikel 85 Abs. 3 EGV verhindert
werden kénnen. Trotz ihrer ausschlieBlichen Zustdndigkeit in Be-
reichen mit entsprechenden sekundéarrechtlichen Regelungen
(z. B. die Befugnis zur Freistellung nach Artikel 85 Abs. 3 EGV)
will die Européische Kommission solche sogenannten , hinauszé-
gernden Anmeldungen” dann nicht vorrangig behandeln, wenn
eine Einzelfreistellung unwahrscheinlich ist, die Auswirkungen
der Vereinbarungen im wesentlichen auf einen Mitgliedstaat be-
schrankt sind und Rechtsschutz fiir die betroffenen Unternehmen
gewdhrleistet ist.

Zur Rechtsanwendungspraxis des Bundeskartellamtes in diesem
Bereich sind im Berichtszeitraum mehrere Entscheidungen des
Kammergerichts ergangen. So wurden die Beschwerden von TUI
und NUR gegen die Untersagung wettbewerbsbeschrankender
Exklusivitatsvereinbarungen in Hotelvertragen mit spanischen
Hoteliers nach Artikel 85 Abs. 1 EGV vom Kammergericht weitge-
hend zuriickgewiesen. Die von den beiden Reiseveranstaltern
beim BGH eingelegten Rechtsbeschwerden sind noch anhéngig.
TUI hat zudem bei der Europaischen Kommission einen Antrag
auf Erteilung eines Negativattestes nach Artikel 2 VO 17/62 ge-
stellt (S. 138). Das Kammergericht hat auch die auf § 1 GWB und
Artikel 85 Abs. 1 EGV gestiitzte Untersagung der Durchfithrung
des Gesellschaftsvertrages der Carpartner Autovermietung und
der von dieser mit 42 Kfz-Haftpflichtversicherern abgeschlosse-
nen Kooperationsvertrage durch das Bundeskartellamt bestéatigt.
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Einen Verstofl gegen Artikel 85 Abs. 1 EGV sah es allerdings nicht
als erwiesen an, da fraglich sei, ob eine spiirbare Beeintrachti-
gung des zwischenstaatlichen Handels im Bereich von Autover-
mietungen vorliege. Das Gericht hat die Frage letztlich jedoch
offengelassen. (S. 148).

Im Falle der Untersagung des zwischen Ruhrgas und Thyssengas
geschlossenen Demarkationsvertrages nach Artikel 85 Abs. 1
EGV hat das Kammergericht einen Vorlagebeschlu nach Arti-
kel 177 EGV zum Europdischen Gerichtshof verkiindet und das
Verfahren ausgesetzt. In der miindlichen Verhandlung des Falles
spielte der Vorentwurf der Bekanntmachung zur dezentralen An-
wendung eine wesentliche Rolle. Die Fragen des Vorlagebe-
schlusses befassen sich vor allem mit der Anwendung von Arti-
kel 85 Abs. 1 EGV durch die nationalen Behdrden unter verfah-
rensrechtlichen und materiellen Aspekten (S. 117). '

Im Fall der Untersagung des zwischen RWE und der Stadt Nord-

horn geschlossenen Konzessionsvertrages durch das Bundeskar-

tellamt wegen VerstoBes gegen Artikel 85 Abs. 1 EGV hat das

Kammergericht ebenfalls einen VorlagebeschiuB verkindet und

das Verfahren ausgesetzt. Dabei geht es um &hnliche Rechtsfra-

gen wie im Fall Ruhrgas/Thyssengas. Die von RWE erhobene Un-
tatigkeitsklage nach Artikel 175 EGV gegen die Europiische

Kommission ist noch anhéngig. RWE hatte. fast ein halbes Jahr .
nach Abmahnung durch das Bundeskartellamt ein Negativattest

oder hilfsweise eine Einzelfreistellung beantragt. Die Europdische

Kommission leitete entsprechend ihren Aussagen zu ,hinauszo-

gernden Anmeldungen” im Vorentwurf der Bekanntmachung zur

dezentralen Anwendung kein Verfahren ein (S. 118).

Das Bundeskartellamt iiberpriift weiterhin auf der Grundlage des
Artikel 88 EGV in Verbindung mit § 47 GWB parallel zu dem von
der Européischen Kommission auf Artikel 85 und 89 EGV gestiitz-
ten Verfahren den Kooperationsvertrag zwischen der Deutschen
Lufthansa und der US-Fluggesellschaft United Airlines. Der
Schwerpunkt dieser Zusammenarbeit liegt auf den Transatlantik-

“Routen. Da es fiir den Luftverkehr zwischen Flughéfen der Ge-
meinschaft und Drittstaaten keine Durchfiihrungsverordnung zu
Artikel 85 EGV gibt, hat die Europaische Kommission keine recht-
liche Grundlage fiir eine Freistellung nach Artikel 85 Abs. 3 EGV.
Die Befugnis liegt vielmehr bei den Mitgliedstaaten. Das bei der
Europaischen Kommission eingeleitete Verfahren erfafit deshalb
die Kooperation zwischen den beiden Luftfahrtunternehmen nur
unvollstandig. Die Einleitung eines eigenen Verfahrens durch das
Bundeskartellamt war schon von daher geboten. Bedingt durch
die konkurrierende Zustandigkeit der Europdischen Kommission
und des Bundeskartellamtes hat sich eine enge Zusammenarbeit
-auch unter Einbeziehung weiterer beteiligter nationaler Wett-
béwerbsbehdrden entwickeit.

Aus der immer groBeren Bedeutung des europdischen Rechts fiir - Organisatorische
die nationale Rechtsanwendungspraxis hat das Bundeskartell- Konsequenzen
amt inzwischen auch organisatorische Konsequenzen gezogen.

Nach der Bildung des Referats ,Harmonisierung der Kartell-

rechtspraxis” als Bindeglied zwischen dem deutschen und euro-

pdischen Recht im Jahr 1993 wurde nunmehr die Trennung der
Stabsabteilungen im Bundeskartellamt in eine Abteilung fir

Europaisches und Internationales Kartellrecht und eine Abteilung

fiir Grundsatzfragen des deutschen Kartellrechts aufgehoben. Die

beiden Organisationseinheiten wurden zu der neuen Abteilung
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«Europdisches und internationales Kartellrecht/Grundsatzfragen*”
verschmolzen. Gleichzeitig wurden die fiir Fusionskontrolle zu-
stiandigen Referate zu dem neuen Referat ,Deutsche und Europaéi-
sche Fusionskontrolle” zusammengefaBt. Mit diesen MaBriahmen
strafft das Bundeskartellamt nicht nur seine Organisationsstruk-
tur, sondern tragt vor allem der Entwicklung Rechnung, da im
Verhdltnis des deutschen zum Gemeinschaftsrecht tiber die fall-
bezogene Zusammenarbeit hinaus konzeptionelle. Fragen des
Wettbewerbsrechts und der Wettbewerbspolitik zunehmend an
Bedeutung gewonnen haben. Zugleich erleichtert die neue Orga-
nisationsstruktur die Einbeziehung der Rechtsentwicklung in
Europa in die Grundsatzarbeit zum deutschen Kartellrecht und
in die Anwendung des europdischen Kartellrechts durch das Bun-
deskartellamt. _ ‘ ’ .

3. Fusionskontrolle _
3.1 Statistische Ubersicht

Im Berichtszeitraum 1995/96 sind 2 964 Unternehmenszusammen-
schliisse vollzogen und nach § 23 angezeigt worden. Die Gesamt-

. -zahl teilt sich wie folgt auf:

- 1995 1996 | Gesamt
Vor Vollzug angemeldete ,
und gepriifte Zusammenschlisse .. | 1089 | 1006 | 2095
Nach Vollzug angezeigte kontroll- :
pilichtige Zusammenschlisse ..... | 276 | 278 554
Nicht kontrollpflichtige , .
angezeigte Zusammenschliisse . ... 165 150 315
Gesamt ............ e 1530 | 1434 | 2964

Die Zahl der angezeigten Zusammenschliisse bewegt sich seit

. dem Ende der 80er Jahre auf einem konstanten Niveau von ca.

1500 pro Jahr. Lediglich die Privatisierung in Ostdeutschland
hatte zwischenzeitlich zu einer erh6hten Anzahl von Zusammen-
schliissen gefiihrt. Der gréite Teil der angezeigten Zusammen-
schliisse unterlag mit etwa 71 % wie in den fritheren Jahren der
praventiven Fusionskontrolle. Emeut wurden iberwiegend kleine
und kleinste Unternehmen von GroBSunternehmen iibernommen,
ohne daB wettbewerbliche Probleme mit den Zusammenschliissen
verbunden waren. Die Zahl echter GroBfusionen mit erheblichen
wettbewerblichen Auswirkungen blieb unverindert gering. Aller-
dings unterlagen viele Groffusionen mit Auswirkungen auf deut-

" sche Mérkte der EG-Fusionskontrolle und sind nicht in den oben

genannten Zahlen enthalten.

Im Gegensatz zu den beiden letzten Berichtsperioden wird dies-
mal darauf verzichtet, die Zahl der Zusammenschliisse in den
alten und neuen Bundesléndern getrennt auszuweisen. Denn zwi-
schenzeitlich hat sich die Lage insoweit normalisiert, daB zahlrei-
che Fusionen in den neuen Léndern nicht mehr auf den Privatisie-
rungsprozef im Zuge der deutschen Einheit zuriickzufiithren sind,
sondern normale Marktprozesse widerspiegeln.
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Schaubild 1

Angezeigte Zusammenschliisse 1984-1996 nach Kontrollpflicht
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Schaubild 2

Angezéigte Zusammenschliisse 1984-1996 - Auswirkung der deutschen
Einigung
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3.2 Untersagungen

Im Berichtszeitraum 1995/96 sind in formellen Verfahren insge-
samt sieben Zusammenschliisse untersagt worden.

(Iz(ﬁiza;%?(;g;;}:llgg) Entscheidungsgriinde

. Hochtief/ Entstehen einer iiberragenden Markt-
Philipp Holzmann [ stellung bei BaugroBprojekten (S. 124).

. RWE und Stadt Verstarkung der marktbeherrschenden
Gummersbach/ Stellung von RWE beim Stromabsatz
Stromversorgung (S. 118, 120).

Aggertal

. T&N/ Verstdrkung  einer  iberragenden
Kolbenschmidt Marktstellung bei Kolbenringen; Ent-

‘ stehung von Marktbeherrschung bei

Stahl-/Kunststoff-Gleitlagern (S. 112).
. Lafarge/ Entstehung von Marktbeherrschung
Limburger bei StraBenmarkierungsfarben und
Lackfabrik -plastikmassen (S. 96).
. WMF/Auerhahn Verstarkung der Marktbeherrschung
bei Edelstahlbestecken (S. 104).

. Tukan/Deil Verstdarkung der Marktbeherrschung
auf dem Lesermarkt fiir Abo-Tageszei-
tung und Anzeigenmarkt (S. 90).

. VEBA/ Verstarkung marktbeherrschender Stel-
Stadtwerke Bremen | lungen beim Stromabsatz (S. 121).

Die Untersagung im Fall Nr. 4 ist rechtskraftig geworden. In den
ubrigen Féllen ist Beschwerde eingelegt worden. Im Fall Nr. 6 hat
das Kammergericht die Beschwerde zuriickgewiesen. Im Fall
Nr. 2 hat das Bundeskartellamt nach Aufhebung der Untersagung -
durch das Kammergericht Rechtsbeschwerde eingelegt.

Seit Einfithrung der Fusionskontrolle bis Ende 1996 sind insge-
samt 115 Zusammenschliisse bzw. ZusammenschluBivorhaben un-
tersagt worden. 62 Untersagungen sind rechtskraftig; in acht Fal-
len sind Beschwerden bzw. Rechtsbeschwerdeverfahren anhén-
gig. In 39 Fallen ist die Untersagung endgiiltig aufgehoben oder
fur erledigt erklart worden.

Dariiber hinaus wurden Anfang 1997 mit den Zusammenschliis-
sen Springer/PSG (S. 92), Herlitz/Landré (S. 89) und PCS/Kali
und Salz (S. 95) drei weitere Félle untersagt.

Da im Berichtszeitraum kein Antrag auf Ministererlaubnis gestellt
worden ist, bleibt die Zahl der Antrdge mit 15 und die Zahl der
nach § 24 Abs. 3 freigestellten Zusammenschliisse mit sechs Fal-
len konstant. Hiervon wurden nur zwei Zusammenschliisse un-
eingeschrénkt erlaubt, in vier Féllen ist die Erlaubnis unter Aufla-
gen und Bedingungen erteilt worden.

Wahrend das Bundeskartellamt im Berichtszeitraum keine weite-
ren férmlichen Zusagenvertrdge zur Beseitigung der Untersa-
gungsvoraussetzungen abgeschlossen hat, sind in einer Reihe
von Fillen die Freigaben erst nach substantieller Anderung der
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Vorhaben erfolgt. So haben die Beteiligten in zwei Fallen, die den
Markt fiir Hochvakuumpumpen bzw. die Behandlung von Son-
derabfall in chemisch-physikalischen Anlagen betrafen, die wett-
bewerblich problematischen Bereiche -aus dem angemeldeten
Vorhaben herausgelést und die betroffenen Unternehmensteile
zum Zwecke der VerduBerung an Dritte auf Banken iibertragen
(S. 107 und S. 152).

Im Fall des Zusammenschlusses der Technischen Werke der Stadt.
Stuttgart und der Neckarwerke Elektrizitatsversorgung haben die
beteiligten Energieversorgungsunternehmen zur Vermeidung ei-
ner Untersagung auf ihre AusschlieBlichkeitsrechte aus bestehen-
den Gebietsschutzvertragen verzichtet und diesen Verzicht zum
Gegenstand ihrer Anmeldung gemacht (S. 121).

Die Zahl der Zusalmnenschh'isse, die nach einer Vorpriifung oder
Abmahnung durch das Bundeskartellamt aufgegeben, modifiziert
oder ohne foérmliche Untersagung aufgelést worden sind, stieg im
Berichtszeitraum um 17 auf insgesamt 280 Félle. Da all diese Falle
erhebliche wettbewerbliche Bedenken aufgeworfen haben, be-
wertet das Bundeskartellamt die Zahl dieser sogenannten Vor-
feldfélle als Ausdruck der Wirksamkeit der Fusionskontrolle.

3.3 Ehtwicklung in einzelnen Branchen

Der Konzentrationsprozefi im Einzelhandel und insbesondere im Einzelhandel
Lebensmitteleinzelhandel hat sich im Berichtszeitraum fortge-
setzt, wenn auch nicht mit derselben Intensitdt wie in den Jahren
zuvor. Vor allem GroBfusionen unter Beteiligung der Unterneh-
men der Spitzengruppe fanden, abgesehen von der Ubernahme
der zur Metro gehérenden Schétzlein-Filialen durch Tengelmann,
nicht statt. Dagegen konnten die Edeka- und die SPAR-Gruppe
durch eine Reihe von Ubernahmen gerade in den neuen Bundes-
landern und Berlin ihre Position verbessern. Mit der Abgabe ihrer
36 ,Continent”-SB-Warenhéuser an die SPAR hat sich die franzé-
sische Einzelhandelsgruppe Promodés — und damit der wichtigste
auslandische Wettbewerber - vollstandig vom deutschen Markt
zuruckgezogen

Der seit Ende der 80er J ahre zu beobachtende Konzentrationspro- Entsorgungs-
zeB in der Entsorgungswirtschaft hat - wenn auch verlangsamt — Wirtschatt
im Berichtszeitraum angehalten. Lag die Zahl der angezeigten
Zusammenschliisse 1993/94 noch bei 258, so sind im Berichtszeit-
raum weitere 142 Zusammenschliisse vollzogen worden, die die
Markte fiir Abfall, Abwasser und Sekundéarrohstoffe betrafen. Da-
bei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB eine exakte Abgrenzung
der Entsorgungsdienstleistungen von anderen Dienstleistungen
~ und zur Produktion von Entsorgungsanlagen und -gerdten nicht
immer moglich ist. Wiederum waren die zehn gré8ten im Entsor-
gungsbereich titigen Unternehmen zu einem hohen' Anteil an
den Zusammenschliissen beteiligt, so beispielsweise RWE in 25,
VEBA in 23, Rethmann in 22, Wilhelm Werhahn in 21 und VEW in
19 Fallen. Neben der Ubernahme von kleinen und mittelstindi-
schen Entsorgungsbetrieben kam es erneut zu zahlreichen Grtin-
dungen von Gemeinschaftsunternehmen, an denen kommunale
Gebietskorperschaften beteiligt sind. Haufig schlieBt die Gebiets-
korperschaft zudem mit dem Gemeinschaftsunternehmen einen
Betriebsfiihrungsvertrag fiir eine: Abfall- oder Abwasseranlage
und einen Entsorgungsvertrag. Wegen der weitgehenden Beibe-
haltung des &ffentlich-rechtlichen Entsorgungsmonopols im Be-

13
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Versorgungs-
wirtschaft

Wettbewerblich
erheblicher
Einflu8

reich Sonderabfall besteht insbesondere bei der Griindung von
gemischtwirtschaftlichen  Sonderabfallgesellschaften auf Landes-
ebene unter Beteiligung von privaten GroBunternehmen der Ent-

- sorgungsbranche die Gefahr einer Marktabschottung und der

Verhaltenskoordinierung zwischen den privaten Gesellschaftern.
Das Bundeskartellamt hat in den Fillen der Sonderabfall-Mana-
gement-Gesellschaft Rheinland-Pfalz und der Sonderabfallgesell-
schaft Brandenburg/Berlin darauf hingewirkt, daB eine Beteili-
gung an den Gesellschaften fiir andere Interessenten und eine
wettbewerbskonforme Auftragsvergabe mdglich bleibt (S. 152).
Die wirtschaftliche und wettbewerbliche Bedeutung der Zusam-
menschliisse in der Entsorgungsbranche ohne Beteiligung der 6f-
fentlichen Hand war im allgemeinen gering, in Einzelfallen wird
jedoch die fusionsrechtliche Untersagungsschwelle erreicht. So
hétte das Vorhaben der Ruhrkohle Umwelt und der VEBA Kraft-
werke Ruhr, Entsorgungstatigkeiten in einem Gemeinschaftsun-
ternehmen zusammenzufithren, zur Verstarkung der marktbe-
herrschenden Stellung der Ruhrkohle in Baden-Wiirttemberg im
Bereich der Entsorgung flissiger Sonderabfélle, die einer be-
stimmten Vorbehandlung bediirfen, gefithrt. Das Vorhaben
konnte jedoch freigegeben werden, nachdem die Betelhgten die
Anmeldung modifiziert hatten (S. 152).

In dem kartellrechtlichen Ausnahmebereich der leitungsgebun-
denen Energieversorgung ist auch in diesem Berichtszeitraum die
anhaltende Tendenz zu beobachten, dafl Lieferanten mit Abneh-
mern, insbesondere kommunalen Stadtwerken, Gemeinschafts-
unternehmen griinden. Derartige Beteiligungsmodelle kénnen
vertikale und horizentale Wettbewerbsverhdltnisse tangieren.
Das Bundeskartellamt hat daher im Berichtszeitraum zwei weitere
Zusammenschliisse mit der Begriindung untersagt, da8 die gege-
bene marktbeherrschende Stellung des Vorlieferanten dadurch
verstarkt wird, daB er seine Beteiligung dazu nutzt, dem Unter-.
nehmen andere Mbdglichkeiten der Energiebeschaffung zu er-
schweren oder zu nehmen. Die gesellschaftsrechtliche Beteili-
gung ist dann ein klassisches Instrument der Absicherung der
Lieferantenstellung. In einem der Falle verstirkte der Vorlieferant
seine marktbeherrschende Stellung auch dadurch, da8 infolge
der Beteiligung der mdgliche Wettbewerb um Konzessionen fiir -
die Letztversorgung (Versorgungsgebiete) behindert wird. Weder
die nationalen noch die européiischen Liberalisierungsbestrebun-
gen lassen derzeit eine andere Prognoseentscheidung zu. Die ab-
weichende Auffassung des Kammergerichts, das die Untersa-
gungsverfiigungen in den Fillen Stadtwerke Garbsen und Strom-
versorgung Aggertal mit der Begriindung aufgehoben hat, der
Fortbestand der jetzigen Marktbeherrschung sei bei Auslaufen

- der bestehenden Liefer- und Demarkationsvertrage im Jahr 2014

angesichts der Deregulierungsbestrebungen nicht sicher zu pro-
gnostizieren, stellt eine Abkehr von dem in der Fusmnskontrolle
anzulegenden Maﬁstab dar (S. 118,120).

3.4 ZusammenschluBtatbestand

Der Anteilserwerb der Veba an den Bremer Stadtwerken in Hohe
von 24,9 % ist nach Auffassung des Bundeskartellamtes ein Zu-
sammenschlufl gemdsB § 23 Abs. 2 Nr. 6. Nach den Ausfilhrungen
der Regierungsbegriindung zu dieser Vorschrift vermitteln Unter-
nehmensverbindungen einen wettbewerblich erheblichen Ein-
fluB, wenn durch sie das Wettbewerbspotential des Beteiligungs-
unternehmens beschrankt wird. Dies gilt vor allem fiir horizontale
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Zusammenschliisse (Beteiligungen an Wettbewerbern), kann
aber auch bei vertikalen Beteiligungen von Vorlieferanten an Ab-
nehmern der Fall sein, da fiir das Beteiligungsunternehmen bzw.
fiir Wettbewerber des sich beteiligenden Unternehmens der Zu-
gang zu den Versorgungs- bzw. Absatzquellen wesentlich er-
schwert wird. Das Einfluipotential wird noch verstarkt, wenn
dem Erwerber Sitz und Stimme in den Organen des Beteiligungs-
unternehmens eingeraumt werden und zwar unabhdangig davon,
ob rechtlich gesicherte Sperrpositionen erreicht werden. Die Be-
teiligung der Veba Energiebeteiligung GmbH ist mit 24,9 % be-
deutend, da sie nur knapp unterhalb der Anteilsgrenze des Zu-
sammenschlufBitatbestands in § 23 Abs. 2 Nr. 2 a liegt; sie vermit-
telt zugleich Sitz und Stimme im Aufsichtsrat und im Konsortial-
ausschuB der Stadtwerke Bremen. Da die beteiligten Unterneh-
men zudem in einem zumindest potentiellen Wettbewerbsverhalt-
nis zueinander stehen, erfiillt die Beteiligung die vom Gesetzge-
- ber beispielhaft genannten Voraussetzungen des Zusammen-
schluBtatbestandes des § 23 Abs. 2 Nr. 6 (S. 121). Die Beschwerde
gegen die Untersagungsverfiigung ist vor dem Kammergericht
anhéangig.

Auch eine aufgrund eines Treuhandverhéltnisses zurechenbare
Beteiligung in Héhe von 24,9 % kann die Méglichkeit eines wett-
bewerblich erheblichen Einflusses erdffnen. Davon ist das Bun-
deskartellamt in dem Untersagungsfall T & N/Kolbenschmidt aus-
gegangen, weil liber die reine Zurechnung der Kapitalbeteiligung
hinaus die Bestimmungen des Optionsvertrages zwischen T & N
und der Commerzbank als Treuhdnderin sowie deren mangelndes
eigenes unternehmerisches Interesse belegen, dafl die Commerz-
bank bei der Ausiibung der Stimmrechte aus der Beteiligung die
Interessen des Treugebers T & N wahrt. Wegen der geringen Pra-
senz in der Hauptversammlung der Kolbenschmidt AG verleiht
die Beteiligung eine faktische Sperrminoritdt und damit einen
wettbewerblich erheblichen EinfluB. Die Entscheidung des Kam-
mergerichts steht noch aus. (S. 112).

In dem noch vor dem Kammergericht anhdngigen Untersagungs-
fall Hochtief/Philipp Holzmann verschafft nach Auffassung des
Bundeskartellamtes die aufgrund eines Treuhandverhéaltnisses
mit der Commerzbank zurechenbare Beteiligung von insgesamt
24,9 % der Anteile Hochtief eine faktische Sperrminoritit und we-
gen der damit verbundenen Blockademdglichkeit von Beschliis-
sen, die insbesondere die finanziellen Ressourcen des Wettbewer-
bers Philipp Holzmann tangieren kénnen, einen wettbewerblich
erheblichen EinfluB.

Eine 25% iibersteigende Beteiligung erfilllt den Zusammen- Anteils-
schluBtatbestand des § 23 Abs. 2 Nr. 2a auch dann, wenn das Be- erwerb
teiligungsunternehmen zunéchst als 100%ige Tochtergesellschaft
gegrindet worden ist, seine Griindung aber nur einen unselb-
standigen Zwischenschritt zur Bildung eines von Anfang an
geplanten Gemeinschaftsunternehmens darstellt. Diese Rechts-
auffassung des Bundeskartellamtes hat das Kammergericht
in seinem die Untersagung des Amtes im iibrigen aufhe-
benden BeschluB RWE/Stromversorgung Aggertal (WuW/E
OLG 5601) bestétigt. Fiir die Kontrollbediirftigkeit kénne es we-
gen der im Kartellrecht gebotenen wirtschaftlichen Betrachtungs-
weise nicht darauf ankommen, ob die Griindung des Gemein-
schaftsunternehmens in einem Akt oder aus Praktikabilitdtsgriin-
den in mehreren Schritten vollzogen werde. Jedenfalls wenn die
Beteiligten dabei einen engen zeitlichen Zusammenhang wahr-
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Sperrminoritit

Zurechnung

ten, wire die getrennte Beurteilung der verschiedenen Griin-
dungselemente eine unnatiirliche Aufspaltung eines einheitlichen
Lebensvorgangs.

Der Tatbestand des § 23 Abs. 2 Nr. 2 Satz 4 setzt nach der in der
Stadtwerke Garbsen-Entscheidung vertretenen Auffassung des
Kammergerichts (WuW/E OLG 5621) nicht voraus, daB das betei-
ligte Unternehmen erhebliche Moglichkeiten der EinfluBnahme
oder Befugnisse hat, die einen EinfluBl auf das Marktverhalten der
Gesellschaft gewéhrleisten. Zwar habe der Bundesgerichtshof in
dem BeschluB Singener Wochenblatt (WuW/E BGH 2443) der-
artige EinfluBméglichkeiten, die weit tiber die Rechte eines Aktio-
nars mit Sperrminoritat bei der Aktiengesellschaft hinausreichten,
festgestellt und in die Beurteilung einbezogen. Dies bedeutet aus
Sicht des Kammergerichts jedoch nicht, daB generell dieser hohe
Grad zum MabBstab fiir die Tatbestandserfiillung erhoben werde.
Vielmehr habe der Bundesgerichtshof das wesentliche Erfordernis
herausstellen wollen, daB die Rechtsstellung des Erwerbers in
dem Beteiligungsunternehmen einer umfassenden Gesamtbe-
trachtung unter Einbeziehung aller ihm eingerdumten Befugnisse
zu unterziehen sei. Als Mindestvoraussetzung fiir die Erfiillung
des ‘ZusammenschluBitatbestands sind dem Kammergericht zu-
folge Sperrechte gegen die Anderung des Gesellschaftsvertrages
einschliefilich Kapitalerhéhungen und -herabsetzungen zu for-
dern.

Nach § 23 Abs. 1 Satz 2 sind bei der Berechnung von Umsatzerlé-
sen und Marktanteilen verbundene Unternehmen als ein einheit-
liches Unternehmen anzusehen. Dies fithrte in dem Verfahren
» Tukan/Deil" dazu, daB der unmittelbaren Erwerberin, der Tukan
Verlagsgesellschaft, die Umsatze und Marktanteile der mit ihr in
einem Gleichordnungskonzern (§ 18 Abs. 2 AktG) verbundenen
«Rheinpfalz” Verlag und Druckerei und der Medien Union zuzu-
rechnen waren. Ein Gleichordnungskonzern liegt vor, wenn
rechtlich selbstdndige Unternehmen unter einheitlicher Leitung
zusammengefaBt werden, ohne daB Abhangigkeit besteht. Hier-
fiir gentigt es, wenn sich ein Unternehmen zumindest faktisch der
Leitung eines anderen Unternehmens insoweit unterstellt, als es
um wettbewerbsbezogene Unternehmensentscheidungen geht.
Nicht erforderlich ist, daB gemeinschaftliche Leitungsorgane be-
stehen oder daB die einheitliche Leitung auf vertraglichen Ab-
sprachen beruht (BGH WuW/E 2882f. - ,WAZ/IKZ"). Eine Fiille
von Indizien zeigte, daB Tukan und Rheinpfalz/Medien Union ei-
ner einheitlichen Leitung unterstehen und einer einheitlichen
und gleichgerichteten unternehmerischen Konzeption folgen. Das
Bundeskartellamt hat den ZusammenschluB daher untersagt
(S. 90).

In seiner Raiffeisen-Entscheidung (WuW/E 3037) hat der Bundes-
gerichtshof klargestellt, daB. eine Zurechnung von Umséatzen und
Marktanteilen nicht méglich ist, wenn es sich nicht um verbun-
dene Unternehmen im Sinn des § 23 Abs. 1 Satz 2 handelt. Das
Bundeskartellamt hatte den Zusammenschluf der RHG Hannover
mit der HaGe Kiel mit der Begriindung untersagt, da8 die Haupt-
genossenschaften und die sie tragenden Primargenossenschaften
eine wettbewerbliche Einheit bilden, deren Marktanteil und Res-
sourcen zusammenzufassen sind. Allerdings hat der Bundesge-
richtshof in Abweichung vom Kammergericht festgestellt, daB die
bestehenden rechtlichen und wirtschaftlichen Verflechtungen
zwischen Primér- und Hauptgenossenschaft unabhangig von der
Verbundklausel bei der erforderlichen Gesamtbetrachtung zur
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Priifung der Frage, ob eine marktbeherrschende Stellung vorliegt,
einbezogen werden miissen (S. 128).

3.5 Marktabgrenzung

Mit seiner Zuriickweisung der Rechtsbeschwerde gegen die Un- Raumliche
tersagung des Bundeskartellamtes im Fall Werner & Pfleiderer/ Marktabgrenzung
Daub und Sohne hat der Bundesgerichtshof die Praxis des Bun-
deskartellamtes bei der Beriicksichtigung des Auslandswettbe-

werbs in der Fusionskontrolle bestatigt (Tatigkeitsbericht 1985/

86, S. 16ff). Auch wenn die Leitsatze zu dem BeschluBb (WuW/E

BGH 3026 — Backofenmarkt —) die — moéglicherweise miiverstand-

liche — Aussage enthalten, daB der rdumlich relevante Markt im

Sinne der ZusammenschluBkontrolle nach dem Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen allenfalls so groB sein kann wie das Bun-

desgebiet, geht aus der Entscheidung klar hervor, daf§ sich diese
Einschrankung ausschlieBlich auf die Feststellung einer markt-
beherrschenden Stellung bezieht, bei der im Rahmen der Gesamt-
betrachtung alle relevanten Wettbewerbseinfliisse, einschlieBlich

. derjenigen aus dem Ausland, einbezogen werden miissen.

Das Gericht begriindete seine Aussage zum gréBtmoglichen
raumlich relevanten Markt vor allem mit dem Schutzzweck des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen. In § 98 Abs. 2
komme der Zweck des Gesetzes zum Ausdruck, den Wettbewerb
auf dem inlandischen Markt zu schiitzen. Fiir die Entscheidung,
ob ein ZusammenschluB zu untersagen ist, komme es somit nach
dem Gesetz allein darauf an, ob zu erwarten sei, dal im Inland
eine marktbeherrschende Stellung entsteht oder verstarkt wird.
Damit werde der raumlich relevante Markt, auf dem die Entste-
hung oder Verstdrkung einer marktbeherrschenden Stellung
durch einen ZusammenschluB verhindert werden soll, normativ
auf das Inland beschrankt.

Neben dem Schutzzweck des Gesetzes sprachen auch praktische
Griinde fiir diese Auslegung, da die Ermittlungsbefugnisse des
Bundeskartellamtes im Ausland - soweit sie liberhaupt bestehen-
mit erheblichen praktischen Schwierigkeiten verbunden seien. Es
wiére daher die Ermittlung der maBgeblichen Tatsachen zur Beur-
teilung der Marktverhdltnisse auf einem angenommenen grenz-
iiberschreitenden Markt in vielen Féllen nicht oder nur mit einem
unvertretbaren Zeitaufwand méglich, was der Vorschrift des
§ 24 Abs. 1 in vielen Féallen die praktische Wirksamkeit nehmen
wiirde.

Der BGH stellt jedoch im BeschluB gleichzeitig klar, daB Markte
wirtschaftlich gesehen grenziiberschreitend sein kénnen und daB
die ausldndischen Sachverhalte, die auf die Entstehung oder Ver-
starkung einer marktbeherrschenden Stellung auf dem Inlands-
markt Einfluf haben, in die notwendige Gesamtbetrachtung im
Rahmen der Fusionskontrolle einzubeziehen sind. Er nennt die
hierfiir gebotene Vorgehensweise. Zum einen sind bei der Markt-
anteilsberechnung auf dem relevanten Inlandsmarkt die Import-
lieferungen ausldndischer Hersteller zum Marktvolumen zu ad-
dieren bzw. die Exportlieferungen inlandischer Hersteller aus
dem Marktvolumen herauszurechnen. Zum zweiten ist die Wir-
kung aktuellen oder potentiellen Wettbewerbs aus dem Ausland
den tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnissen entsprechend zu
beriicksichtigen. Die Erlduterungen des BGH machen deutlich,
daB die vom Schutzzweck des Gesetzes gebotene Begrenzung
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des rdumlich relevanten Marktes auf das Inland keine Verken-
nung der aus dem Ausland auf den Inlandsmarkt wirkenden
Wettbewerbseinflisse bedeutet. Vielmehr ist der aktuelle und
auch der potentielle Wettbewerb aus dem Ausland zu beriicksich-
tigen, soweit er auf dem inldndischen Markt wirksam wird.

Auch das Bundeskartellamt geht in seiner Praxis nicht davon aus,
daB der einer fusionsrechtlichen Priifung zugrunde zu legende
geographische Markt normativ auf das Inland beschrankt ist. Es
prift allerdings im ersten Schritt die inldndischen Wettbewerbs-
verhadltnisse. Fiihrt der Befund zu keinen Bedenken, eriibrigt sich
eine weitere Priifung. Ist der Befund der inlandischen Wettbe-
werbsbedingungen kritisch, werden auch grenziiberschreitende
Markteinfliisse einbezogen, die sich immer dann, aber auch nur
dann im Inland auswirken, wenn aus 6konomischen Griinden ein
iiber das Inland hinausreichender geographischer Markt besteht.

Das Bundeskartellamt hat das Vorhaben von Hochtief untersagt,
seine Beteiligung an dem gréfiten deutschen Bauunternehmen,
Philipp Holzmann, von 20% auf 35% zu erhéhen. Der Zusam-
menschluf} hatte auf dem Markt fiir BaugroBprojekte, der als eige-
ner sachlich relevanter Markt anzusehen ist, zu einer marktbe-
herrschenden Stellung gefiihrt. In Branchen wie der Bauwirt-
schaft, in denen das Produkt jeweils aus dem Erbringen einer
ganz spezifischen, fiir den Nachfrager nicht austauschbaren Lei-
stung besteht, ist das Bedarfsmarktkonzept zur Abgrenzung sach-
lich relevanter Markte nur eingeschrankt geeignet. Es ist daher
um den Gesichtspunkt der Angebotsflexibilitat der Marktteilneh-
mer zu erweitern. Da ein Bauvorhaben immer durch seine beson-
deren technischen Anforderungen, durch seinen Standort und
durch den vorgegebenen Realisierungszeitraum definiert wird, ist
fir die Beurteilung der Markt- und Wettbewerbsverhéltmisse zu
fragen, welche Anbieter aufgrund ihrer Leistungsprofile in der
Lage sind, bestimmte Auftrdge unterschiedlicher Art und Groéfle
im jeweils vorgegebenen Zeitrahmen durchzufithren. Umfangrei-
che Marktuntersuchungen des Bundeskartellamtes ergaben, da8
fur GroBprojekte nur eine eng begrenzte Zahl von Anbietern in
Betracht kommt, da sie aus der Sicht des Bauherrn ein bestimmtes
Leistungs- und Anforderungsprofil erfiilllen miissen. Dazu geh6-
ren ausreichende personelle und technische Kapazitdten, Mana-
gement- und Logistikkapazitdten sowie eine Ausstattung an fi-
nanziellen Ressourcen, die es zum Beispiel ermdglicht, gegebe-
nenfalls Fertigstellungsbiirgschaften zu iibernehmen, Gewahrlei-
stungsanspriiche zu erfiillen und Konventionalstrafen zu zahlen.
Das beschriebene Anforderungs- und Leistungsprofil hat zur Fol-
ge, daB im Bereich der GroBprojekte die Marktzutrittsschranken
erheblich sind und sich die Zahl der in Betracht kommenden Auf-
tragnehmer mit zunehmender GroBe der Projekte weiter verrin-
gert (S. 124).

Das Bundeskartellamt geht in seiner Verwaltungspraxis davon
aus, daB die Bagatellmarktklausel des § 24 Abs. 8 Nr. 3, wonach
eine Untersagung ausgeschlossen ist, soweit ein Markt mit einem
Volumen von weniger als 10 Mio. DM betroffen ist, keine Anwen-
dung findet, wenn eine Mehrzahl derartiger Méarkte beriihrt ist,
die in einem engen wirtschaftlichen Zusammenhang stehen. Der
Bundesgerichtshof hat in seinem Raiffeisen-Beschluf (WuW/E
BGH 3037) bestétigt, daB aufgrund der Notwendigkeit einer an
Sinn und Zweck orientierten Auslegung besondere Griinde zu
einer Zusammenfassung lokaler Mdrkte fiihren kénnen. Diese lie-
gen nach seiner Ansicht jedenfalls vor, wenn durch flachen-
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deckende Organisationsstrukturen der ZusammenschluBlpartner
der Bereich mehrerer Bundeslander abgedeckt ist und auf den
sachlich relevanten Markten Umsatze von insgesamt weit iiber
10 Mio. DM (ca. 800 Mio. DM je sachlicher Markt im konkreten
Fall) getatigt werden. Eine gesamtwirtschaftliche Bedeutung des
Zusammenschlusses konne dann nicht mehr verneint werden. In
dieser normzweckorientierten Auslegung erblickt der Bundes-
gerichtshof anders als das Kammergericht in seiner bisherigen
Rechtsprechung keine Abkehr vom Bedarfsmarktkonzept und
auch keinen Widerspruch zu dem Grundsatz, den Marktbegriff
fir die Fusionskontrolle einheitlich auszulegen.

3.6 Entflechtung

Der vom Bundeskartellamt untersagte ZusammenschluB Frese- Entflechtung
nius/Schiwa (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 94) ist auf wettbewerb-
lich befriedigende Weise entflochten worden. Die in der Vergan-
genheit immer wieder aufgetretenen Schwierigkeiten bei der
Auflésung von vollzogenen Zusammenschliissen (Tatigkeitsbe-
richt 1993/94, S. 18ff.) spielten in diesem Fall keine Rolle, weil das
erwerbende Unternehmen ein eigenes Interesse an der Entflech-
tung entwickelt und daher auch die zunéchst eingelegte Rechts-
beschwerde zuriickgezogen hat. Grund fiir das Interesse war das
Vorhaben von Fresenius, das weltweite Dialysegeschéft mit dem
von Grace/USA zusammenzulegen. Eine Freigabe dieses Vorha-
bens kam aber nur nach einer Trennung von Schiwa in Betracht.
Entsprechend den Vorgaben des Bundeskartellamtes ist Schiwa
(sowie der entsprechende Geschaftsbereich von Grace) an die
Braun-Melsungen als einem unabhédngigen, ressourcenstarken
Wettbewerber abgegeben worden. (S. 99). Der Fall zeigt, daB eine
wirksame Entflechtung bei einer entsprechenden Bereitschaft der
beteiligten Unternehmen méglich ist, daB aber diese Bereitschaft
letztlich auf den von einer préaventiven Fusionskontrolle ausge-
henden Druck zuriickgehen diirfte.

4. Kontrolle wirtschaftlicher Machtstellungen
4.1 Preismi3brauchsaufsicht

Der intensive Wettbewerb, der im Berichtszeitraum in der deut-
schen Wirtschaft herrschte, lieB generell nur wenig Raum fiir die
kartellbehérdliche MiBbrauchsaufsicht iiber marktbeherrschende
Unternehmen. Dies gilt insbesondere fiir die Preismifibrauchsauf-
sicht, die einen erheblichen Eingriff in die Preissetzungsfreiheit
der Unternehmen darstellt. Das Bundeskartellamt begriiit diese
Entwicklung. Aufgrund der methodischen Probleme, welche der
Nachweis eines PreismiBbrauchs aufwirft, der den hohen Anfor-
derungen der Rechtsprechung geniigen mu8, ist das Instrument
der MiBbrauchsaufsicht iber Preise mit der gebotenen Vorsicht
einzusetzen. SchwerpunktmdBig geschah dies wieder — wie be-
reits im letzten Berichtszeitraum - in der leitungsgebundenen
Energiewirtschaft; daneben hat das Bundeskartellamt jedoch
auch eine PreiBmiBbrauchsverfiigung gegen die Deutsche Luft-
hansa erlassen.

In der Energiewirtschaft hat das Bundeskartellamt die Stromab- Leitungs-
gabepreise iiberpriift, die die VEAG den ostdeutschen Regional- gebundene
versorgern in Rechnung stellt, da diese Preise gegeniiber denen Energlewirtschaft
vergleichbarer Stromversorger in den alten Bundesldndern nach
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dem Wegfall des Kohlepfennigs iiberhoht schienen. Das Verfah-
ren wurde eingestellt, da der durchschnittliche Preisunterschied
durch die Sonderbelastungen, die die VEAG aufgrund der Ver-
pflichtung zur Verfeuerung von Braunkohle tragt, gerechtfertigt
ist (S. 119ff.). Bei der Priifung der VEAG-Preise hat das Bundes-
kartellamt erhebliche Unterschiede bei den Preisen festgestellt,
die die ostdeutschen Regionalversorger ihren Sondervertragskun-
den in Rechnung stellen. Diese Regionalversorger decken ihren
Strombedarf weitgehend bei der VEAG, und Unterschiede in der
Versorgungsstruktur, die die zwischen ihnen bestehenden Preis-
differenzen sachlich rechtfertigen kénnten, sind nicht ohne weite-
res erkennbar. Daher hat das Bundeskartellamt gegen die finf
teuersten Unternehmen Preismilbrauchsverfahren nach § 103
Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 eingeleitet (S. 119ff.). Im Bereich der Gasver-
sorgung hat das Bundeskartellamt eine Verfiigung gegen die
SpreeGas erlassen, mit der es dem Unternehmen untersagt wird,
fir die Versorgung der Tarif- und Heizgaskunden Preise zu for-
dern, die tliber denen des Vergleichsunternehmens EWE in sei-
nem brandenburgischen Versorgungsgebiet liegen. Durch Be-
schluB vom 15. Januar 1997 (Kart 25/95) hat das Kammergericht
die Beschwerden gegen die Verfliigung des Bundeskartellamtes
zuriickgewiesen: '

Das Bundeskartellamt hat die Preisgestaltung der Deutschen Luft-
hansa auf der Strecke Berlin-Frankfurt iiberpriift und einen Preis-
miBbrauch im Sinne von § 22 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 festgestellt. Es
hat dem Unternehmen untersagt, auf dieser Strecke von ihren
Kunden pro einfachem Flug Entgelte zu fordern, die um mehr als
10 DM iiber den Preisen liegen, die sie selbst auf der Strecke
Berlin—Miinchen von gleichartigen Abnehmern fordert (S. 136).
Das Bundeskartellamt geht davon aus, daB die Flugverbindung
Berlin-Frankfurt einen eigenstdndigen Markt bildet, da sie aus
Sicht der Nachfrager weder mit Flugverbindungen zwischen an-
deren Stddten noch mit Berlin-Frankfurt-Verbindungen mittels
anderer Verkehrsmittel austauschbar ist. Auf diesem Markt be-
sitzt die Deutsche Lufthansa eine Monopolstellung im Sinne von
§ 22 Abs. 1 Nr. 1. Einen MiBbrauch dieser marktbeherrschenden
Stellung sieht das Bundeskartellamt in der Tatsache, da8 die Flug-
preise auf der Strecke Berlin-Frankfurt deutlich hoher sind als
jene fiir die Vergleichsstrecke Berlin-Miinchen, die neben der
Deutschen Lufthansa auch von der Deutschen BA bedient wird.
Die Deutsche Lufthansa tragt zur sachlichen Rechtfertigung ihrer
Preisgestaltung unter anderem vor, da die von ihr fiir beide
Strecken geforderten Preise nicht kostendeckend seien. Demge-
geniiber vertritt das Bundeskartellamt die Auffassung, daBl auch
nicht kostendeckende Preise miBbrauchlich im Sinne von § 22
Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 sein kénnen, da es fiir Marktbeherrscher eben-
sowenig wie fiir Unternehmen im Wettbewerb einen Anspruch
auf Kostendeckung gibt. Da die Deutsche Lufthansa diese Posi-
tion des Bundeskartellamtes nicht teilt, hat sie gegen seine MiB-
brauchsverfiigung Beschwerde beim Kammergericht eingelegt.

4.2 BehinderungsmiBbrauch

Zentrales Ziel der kartellbehordlichen Verhaltenskontrolle, soweit
sie sich gegen die Behinderung von Wettbewerbern durch ein
marktbeherrschendes oder marktstarkes Unternehmen richtet, ist
die Offenhaltung von Markten. In voller Ubereinstimmung mit
dieser Zielsetzung hat der Bundesgerichtshof die Entscheidung
des Bundeskartellamtes in Sachen Pharma-Reimporte bestdtigt,
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die vom Kammergericht aufgehoben worden war. Mit der Ent-
scheidung hatte das Bundeskartellamt drei fithrenden Pharma-
groBhandlungen untersagt, einen Arzneimittelimporteur durch
eine generelle Verweigerung des Bezugs von re- und parallelim-
portierten Praparaten unbillig zu behindern. Der Bundesgerichts-
hof bejaht die Abhdngigkeit des Importeurs von dem Vertriebs-
weg iiber den pharmazeutischen GroBhandel. Selbst wenn ein
Kontrahierungszwang fiir Nachfrager die Ausnahme ist, kommt
das Gericht hier zu dem Ergebnis, dal auch die héheren Ge-
winne, die der Pharmagrofhandel mit dem Absatz der teureren
.Originalprdparate erzielen kann, eine Bezugsverweigerung von
re- und parallelimportierten Arzneimitteln nicht zu rechtfertigen
vermogen; das Gewinnstreben finde vielmehr dort seine Grenze,
wo es mit der auf die Freiheit des Wettbewerbs gerichteten Ziel-
setzung des GWB in Konflikt gerate, also insbesondere dem
Grundsatz der Offenheit des Marktzugangs zuwiderlauft (S. 97).

Der Bundesgerichtshof sieht die Voraussetzungen fiir eine Kontra-
hierungspflicht in diesem Fall auch deshalb als gegeben an, weil
die Weigerung des pharmazeutischen GroShandels, Importarznei-
mittel zu fiithren, § 129 Abs. 1 Nr. 2 SGB V widerspricht. Die den
Apotheken mit dieser Bestimmung des Sozialgesetzbuches im
Jahre 1989 auferlegte Abgabepflicht fiir Importarzneimittel setzt
einen ungehinderten Marktzutritt fiir Importeure voraus, um den
Verbrauchern die Wahlmoéglichkeit zwischen teureren Original-
priaparaten und preiswerteren Importarzneimitteln zu ermégli-
chen. Inzwischen hat der Gesetzgeber jedoch diese gesetzliche
Abgabepflicht fir Importarzneimittel wieder aufgehoben. Da-
durch wird erneut die Tendenz der geltenden Arzneimittelpreis-
verordnung verstarkt, den Absatz der Originalpraparate zu be-
glnstigen, da der Apotheker mit ihnen héhere absolute Spannen
zu erzielen vermag. Es bleibt abzuwarten, ob und wieweit sich die
Streichung des § 129 Abs. 1 Nr. 2 SGB V nachteilig auf den von
-Importarzneimitteln ausgehenden Wettbewerb auswirken wird,
dessen Belebung als Folge des BGH-Urteils gerade begonnen
hat. . :

In Richtung einer Marktéffnung fiir Importarzneimittel im Ge-
meinsamen Binnenmarkt wirkt im tbrigen auch das Urteil des
Européischen Gerichtshofs vom 5. Dezember 1996 (verbundene
Rechtssachen C267/95 und C268/95). Danach hat ein Pharmaun-
ternehmen, das ein patentrechtlich geschiitztes Medikament in
einem anderen EG-Mitgliedstaat in voller Kenntnis der Tatsache,
daB hier kein Patentschutz besteht, in den Verkehr gebracht hat,
keine Méglichkeit, dessen Reimport in das Ursprungsland zu ver-
hindern. Der Patentinhaber miisse vielmehr diese Konsequenz
der von ihm gewdhlten Absatzstrategie im Interesse des freien
Verkehrs des betreffenden Erzeugnisses im Gemeinsamen Markt
hinnehmen. Anderenfalls kdme es zu einer Abschottung der na-
tionalen Markte, die den Zielen des EG-Vertrages zuwiderliefe.

Der Sicherung des freien Marktzugangs diente auch ein Verfah- Computer-
ren nach § 26 Abs. 2, das das Bundeskartellamt im Berichtszeit- gestitzte
raum gegen die Deutsche Bahn gefiihrt hat. Gegenstand des Ver- :;;Z’:":’““gs‘
fahrens war die Verweigerung des Zugangs zum Markt fiir com-
putergestiitzte Fahrkarten-Reservierungssysteme. Auf dem deut-

schen Markt fiir computergestiitzte Reservierungsdienstleistun-

gen hat die START-Gruppe - ein Gemeinschaftsunternehmen der

Deutschen Bahn und der Lufthansa Commercial Holding - einen

Marktanteil von 90 %. Die Buchung von Bahnfahrten in Reise-
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biiros war bislang ausschlieBlich mittels des START-Systems mdég-
lich. Das Bundeskartellamt hat in der Weigerung der Deutschen
Bahn, ihr Reservierungssystem auch fiir den START-Wettbewer-
ber SABRE zu o6ffnen, eine unbillige Behinderung im Sinne des
§ 26 Abs. 2 gesehen. Der von der Deutschen Bahn fiir ihr Verhal-
ten angegebene Grund, wonach SABRE technisch nicht mit
START kompatibel sei, hat sich als sachlich nicht gerechtfertigt er-
wiesen. Das Bundeskartellamt hat das Verfahren eingestellt,
nachdem die Deutsche Bahn ihre Bereitschaft zur Zusammenar-
beit mit SABRE erklért hat.

Entscheidend fiir die Entstehung von Wettbewerb im Bereich der
netzgebundenen Nachrichteniibermittlung ist der Zugang zu be-
reits bestehenden Netzen. Um diesen durchzusetzen, hat das
Bundeskartellamt im Berichtszeitraum mehrere Miflbrauchsver-
fahren gefiihrt. Besondere Bedeutung kam dabei dem Fall Veba-
com/Deutsche Telekom zu, in dem es um den Zugang zu dem TV-
Kabelnetz des Monopolisten ging. Die Vebacom wollte als Ser-
vice-Provider die technischen und kaufméannischen Dienstleistun-
gen der Verschliisselung, Ubertragung und Abrechnung digitaler
Fernsehprogramme im Raum Berlin-Brandenburg anbieten und
begehrte daher Zugang zum TV-Kabelnetz der Deutschen Tele-
kom. Deren mit dem Hinweis auf die eigene konkurrierende Té-
tigkeit auf diesemm Markt begriindete Verweigerung der Mitbe-
nutzung des Netzes stellte nach Auffassung des Bundeskartellam-
tes eine im Hinblick auf die Zielsetzung des GWB, die Freiheit
des Wettbewerbs zu gewdhrleisten, unbillige Behinderung dar
(S. 143). Die Deutsche Telekom hat daraufhin das beanstandete
Verhalten aufgegeben. Die Vebacom ist jedoch angesichts der
sehr zogerlichen Einfiihrung digitaler Pay-TV-Programme zu dem
SchluB gelangt, daB auf absehbare Zeit keine ausreichende Nach-
frage fiir ihre Dienstleistungen als Service-Provider entstehen
wird und hat daher von dem Vorhaben Abstand genommen.

Das Bundeskartellamt hatte auf der Grundlage von § 26 Abs. 2
das von VW seinen Vertragshdndlern auferlegte Verbot, Fahr-
zeuge an andere als VW-eigene Leasingunternehmen zu verkau-
fen, fiir unzuldssig erklart. Gegen die Aufhebung des Beschlusses
durch das Kammergericht hatte das Bundeskartellamt Rechts-
beschwerde beim Bundesgerichtshof eingelegt (Tatigkeitsbericht
1991/92, S. 31f.). In einer von diesem erbetenen Vorabentschei-
dung hat der Europdische Gerichtshof festgestellt, daB die den
VW-Handlern auferlegte AusschlieBlichkeitsbindung gegen Arti-
kel 85 Abs. 1 EGV verstot und nicht durch die Gruppenfreistel-
lungsverordnung 123/85 freigestellt ist.

4.3 Zur Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen
in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung ihre Bemiihungen
um eine grundlegende Reform des Regulierungsrahmens fiir die
leitungsgebundene Energiewirtschaft intensiviert. Parallel zu die-
sen Reformbemiihungen, die darauf abzielen, die deutsche Ener-
giewirtschaft dem Wettbewerb zu offnen, ist es auf EU-Ebene ge-
lungen, bei der insbesondere zwischen Deutschland und Frank-
reich umstrittenen Stromrichtlinie einen KompromiBi zu finden.
Die EU-Stromrichtlinie, die am 19. Februar 1997 in Kraft getreten
ist, soll die Stellung der Stromnachfrager stirken und die Schaf-
fung von Wettbewerb im Strombereich erleichtern. An einer ent-
sprechenden Richtlinie fiir den Gasbereich wird noch gearbeitet.
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Durch die gesetzgeberischen Initiativen auf europaischer und
deutscher Ebene sieht sich das Bundeskartellamt in seinen eige-
nen Bemiihungen bestétigt, schadlichen Folgen der monopolisti-
schen Struktur in der leitungsgebundenen Energiewirtschaft
nicht nur im Wege der Preismibrauchsaufsicht entgegenzutre-
ten, sondern durch Ausschépfung der schon jetzt bestehenden
rechtlichen Moéglichkeiten hier mehr Wettbewerb zu schaffen.
Auf der Grundlage des deutschen Rechts kommt hierfiir insbeson-
dere die wettbewerbsbegriindende Durchleitung in Betracht, die
der Bundesgerichtshof grundséatzlich als Schutzobjekt der Mif-
brauchsaufsicht anerkannt hat (S. 120). Zum anderen bietet das
Europaische Kartellrecht mit dem Artikel 85 EGV einen rechtli-
chen Ansatz, gegen die bestehenden Gebietsschutzvertrage vor-
zugehen (S. 7). Der Einsatz dieser Instrumente ist wettbewerbs-
politisch umso notwendiger, als der Erfolg der Gesetzesinitiative
der Bundesregierung und die Wirkung der EU-Stromrichtlinie auf
die tatsachlichen Wettbewerbsverhéltnisse im Energiesektor noch
nicht abzusehen sind.

Das Ziel von mehr Wettbewerb in der deutschen Energiewirt- Novellierung
schaft soll auf zweifache Weise erreicht werden: zum einen durch des Energiewirt-
die Liberalisierung des Leitungsbaus und zum anderen durch die Zc"aﬂise'_ und
Abschaffung des Prinzips geschlossener Versorgungsgebiete, k:;ﬁ,,ecms
durch die auch der Zugang Dritter zu vorhandenen Netzen er-

leichtert werden soll. Hierzu sieht der im Oktober 1996 vom Bun-

deskabinett verabschiedete Entwurf eines Gesetzes zur Neurege-

lung des Energiewirtschaftsrechts eine voéllige Neufassung des
Energiewirtschaftsgesetzes und die Abschaffung der kartellrecht-

lichen Ausnahmebereiche der §§ 103 und 103a fiir die Elektrizi-

tdts- und Gasversorgung vor. Fiir die Wasserversorgung soll der
kartellrechtliche Ausnahmebereich noch fortbestehen bis gekléart

ist, in welcher Weise die Fachgesetze zur Wasserversorgung an-

gepafit werden miissen, wenn auch fiir diesen Versorgungsbe-

reich die §§ 103 und 103 a aufgehoben werden.

Durch die geplanten Gesetzesdnderungen wird die besondere
energiewirtschaftliche Investitionsaufsicht abgeschafft und der
Grundsatz des geschlossenen Versorgungsgebietes, das durch
Demarkationsvertrdge und ausschlieliche Konzessionsvertrage
geschiitzt ist, aufgehoben. Damit wird der freie Leitungsbau er-
moglicht und der Wettbewerb von Strom- und Gasanbietern um
Kunden erleichtert. Nicht mehr zulassig sind nach dem Gesetz-
entwurf dariiber hinaus Vertrdge zwischen stromerzeugenden
Versorgungsunternehmen und solchen der Verteilungsstufe, die
eine vertikale Preisbindung beinhalten, sowie Verbundvertriage
zwischen Versorgungsunternehmen, die eine ausschlieBliche Zur-
verfligungstellung bestimmter Versorgungsleistungen vorsehen.

Den Gemeinden bleibt es nach dem Gesetzentwurf erlaubt, Kon-
zessionsabgaben von Energieversorgungsunternehmen fiir die
Nutzung offentlicher Verkehrswege zu erheben. Nicht mehr zu-
lassig sind dann jedoch ausschliefliche Konzessionen, die die Ver-
sorgung einer Gemeinde einem Energieversorgungsunternehmen
vorbehalten.

Der Gesetzentwurf verzichtet auf die Schaffung eines speziellen
Durchleitungstatbestands zur Regelung des Zugangs Dritter zu
vorhandenen Leitungen, weil nach Auffassung der Bundesregie-
rung der Riickgriff auf die allgemeinen Normen zur Verhaltens-
kontrolle marktbeherrschender und marktstarker Unternehmen
ausreicht, um das wettbewerbspolitische Ziel der Netz6ffnung in
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der leitungsgebundenen Energiewirtschaft zu erreichen. Die
Monopolkommission bezweifelt in ihrem Elften Hauptgutachten
(Tz. 72), daB allein mittels der MiBbrauchsaufsicht der §§ 22
und 26, unter Verzicht auf eine spezielle Durchleitungsvorschrift,
das angestrebte Ziel erreicht werden kann.

Das Bundeskartellamt hat daher in der Diskussion um die Novel-
lierung des Kartellrechts vorgeschlagen, den Tatbestand der Ver-
weigerung des Zugangs zu ,wesentlichen Einrichtungen” (,es-
sential facilities”) als Regelbeispiel in den MiBbrauchskatalog des
§ 22 Abs. 4 aufzunehmen. Dafiir spricht, daB das Problem der
Nutzung wesentlicher Einrichtungen nicht nur im Energiebereich
besteht. Beispielsweise stellen auch in der Telekommunikation
und beim Bahnverkehr die physischen Netze Ressourcen dar, die
neuen Marktteilnehmern diskriminierungsfrei zur Nutzung offen-
stehen miissen, wenn Wettbewerb entstehen soll. Der Gesetz-
geber hat fiir den Telekommunikations- und den Bahnsektor spe-
zialgesetzliche Regelungen getroffen, die den Netzzugang sicher-
stellen (§ 14 Allgemeines Eisenbahngesetz, §§ 33ff. Telekommu-
nikationsgesetz). Angesichts der zentralen wettbewerblichen Be-
deutung, die ,wesentlichen Einrichtungen” in einer zunehmen-
den Zahl von Wirtschaftsbereichen zukommt, wéare es zu begrii-
Ben, wenn dem Problem der Zugangsverweigerung tber die spe-
zialgesetzlichen Regelungen hinaus durch eine brancheniiber-
greifende Regelung im Rahmen des § 22 Abs. 4 Rechnung getra-
gen wiirde.

. 4.4 Die Rolle der MiSbrauchsaufsicht bei der Deregulierung

von Telekommunikation, Post und Bahn

Im Berichtszeitraum ist die Liberalisierung der traditionellen Mo-
nopolbereiche Telekommunikation, Post und Bahn weiter voran-
getrieben worden. Der Stand der Liberalisierung ist allerdings in
allen drei Bereichen unterschiedlich.

Mit dem Inkrafttreten des Telekommunikationsgesetzes am 1. Au-
gust 1996 sind die rechtlichen Grundlagen fiir die Uberfithrung
der Telekommunikation in den Wettbewerb weitgehend geschaf-
fen worden, und die inzwischen erfolgte Teilprivatisierung der
Deutschen Telekom kiindigt den Riickzug des Staates aus diesem
Sektor an. Die Liberalisierung des Postbereichs ist weniger weit
fortgeschritten. Ein Postgesetz, das — dem Modell der Telekommu-
nikation folgend - die Entstehung von Wettbewerb im Postsektor
fordern soll, befindet sich derzeit noch im Entwurfsstadium. Fiir
die Bahn wurden die Eckpunkte fiir eine Deregulierung bereits
im Jahr 1993 mit dem Gesetz zur Neuordnung des Eisenbahnwe-
sens geschaffen.

Mit der fortschreitenden Liberalisierung ehemaliger staatlicher
Monopolbereiche gewinnt die Verhaltenskontrolle iiber noch
marktbeherrschende Unternehmen - sei es in Form der kartellbe-
hérdlichen MiBbrauchsaufsicht, sei es in Form einer sektorspezifi-
schen Regulierung — zunehmend an Bedeutung.

Die nach der Postreform II in der Telekommunikation verblie-
benen gesetzlichen Monopole sind inzwischen aufgehoben wor-
den oder laufen aus. Der Sprachtelefondienst ist das letzte, bis
zum 31. Dezember 1997 befristete gesetzliche Monopol der Deut-
schen Telekom.
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Da die Abschaffung von Monopolrechten allein nicht ausreicht,
um Wettbewerb in der Telekommunikation zu schaffen, hat der
Gesetzgeber im Telekommunikationsgesetz Regelungen tiber
den Marktzutritt neuer Anbieter von Telekommunikationsdienst-
leistungen getroffen (S. 139ff.). Eine sektorspezifische Aufsicht
uUber marktbeherrschende Anbieter auf Markten der Telekommu-
nikation soll den Verhaltensspielraum des Noch-Monopolisten be-
grenzen. Die Regulierung eines Marktbeherrschers nach dem
Telekommunikationsgesetz hat zahlreiche Berithrungspunkte mit
der MiBbrauchsaufsicht tiber marktbeherrschende Unternehmen
nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen. Das Tele-
kommunikationsgesetz enthdlt dagegen keine Vorschriften, die
die Ubrigen Bereiche des allgemeinen Wettbewerbsrechts, also
vor allem das Kartellverbot und die Fusionskontrolle, in nennens-
werter Weise beriihren.

Die erheblichen Regulierungseingriffe, die das Telekommunika-
tionsgesetz vorsieht, sind durch die besonderen Strukturen des
Telekommunikationsmarktes begriindet. So stellt die weitgehende
Netzgebundenheit der Telekommunikation eine erhebliche
Marktzutrittsschranke dar. Der Noch-Monopolist Deutsche Tele-
kom, der iiber ein umfangreiches, in vielen Jahrzehnten entstan-
denes Festnetz fiir die Telekommunikation verfiigt, hat entschei-
dende Wettbewerbsvorteile gegeniiber neuen Marktteilnehmern,
die bei weitem nicht iber dhnlich flichendeckende Festnetze ver-
fugen. Durch eine entsprechende Preispolitik beim Netzzugang
oder die Verweigerung der Netzzusammenschaltung kénnte der
Noch-Monopolist neue Marktteilnehmer vom Marktzutritt ab-
schrecken bzw. deren Marktzutritt scheitern lassen. '

Der Gesetzgeber hat die umfangreichen Regulierungsaufgaben
technischer und wettbewerblicher Art, die sich aus dem Telekom-
munikationsgesetz ergeben, einer neu zu errichtenden Regulie-
rungsbehdrde Ubertragen. Bis zum 31. Dezember 1997 werden
diese Aufgaben allerdings noch vom Bundesministerium fiir Post
und Telekommunikation wahrgenommen. Die Regulierungsbe-
horde regelt unter anderem die Vergabe von Lizenzen an Tele-
kommunikationsunternehmen und sorgt fir eine flaichendecken-
de Versorgung mit Universaldienstleistungen. Sie priift und ge-
nehmigt die Entgelte marktbeherrschender Anbieter von lizenz-
pflichtigen Telekommunikationsdienstleistungen vorab, bt eine
“ex post-Kontrolle iiber die Entgelte marktbeherrschender Unter-
nehmen auf Markten fiir nicht lizenzpflichtige Telekommunika-
tionsdienstleistungen aus und stellt den offenen Zugang zum
. Netz eines marktbeherrschenden Unternehmens sowie Netzzu-
sammenschaltungen sicher (S. 139ff.).

Die Zustandigkeiten der Regulierungsbehérde im Wettbewerbs-
bereich machen - soweit sich die Kompetenzen der Regulierungs-
behérde und des Bundeskartellamtes beriihren - eine enge Ab-
stimmung zwischen beiden Behérden notwendig, um die einheit-
liche Behandlung &hnlicher oder sogar gleicher Sachverhalte zu
gewahrleisten. Das Telekommunikationsgesetz sieht einige Ein-
vernehmensregelungen zwischen beiden Behdrden und Rechte
der Stellungnahme zu bestimmten Verfahren der jeweils anderen
Behorde vor (S. 140).

Die Mechanismen der Zusammenarbeit von Regulierungsbehérde
und Bundeskartellamt miissen sich in der Praxis noch bewdhren.
Die Kooperation diirfte dabei durch den Umstand erleichtert wer-
den, daB die Regulierungsbehérde, wie das Bundeskartellamt, als
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Bundesoberbehérde im Geschéftsbereich des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaft errichtet wird. Allerdings 148t sich die Tat-
sache, daB einer der bereits heute gesamtwirtschaftlich wichtig-
sten Bereiche, die Telekommunikation, der allgemeinen Wettbe-
werbsaufsicht zumindest teilweise entzogen ist, ordnungspolitisch
im Hinblick auf die Zielsetzung einer Deregulierung der Aus-

nahmebereiche nur fiir eine Ubergangszeit rechtfertigen.

Das Bundesministerium fiir Post und Telekommunikation als Re-
gulierungsbehérde hat nach Inkrafttreten des Telekommunika-
tionsgesetzes die ersten Lizenzen fiir den Betrieb alternativer
Telekommunikationsnetze zu dem der Deutschen Telekom im
Herbst 1996 erteilt (S. 141). Eine bundesweite Netzlizenz hat die
Vebacom erhalten. Es ist festzustellen, daB insbesondere die gro-
Ben Energieversorgungsunternehmen, aber auch die Deutsche
Bahn, sich zumeist in Zusammenarbeit mit erfahrenen auslandi-
schen Telekommunikationsanbietern auf den Eintritt in den
Markt fiir Sprachtelefondienste vorbereiten. Die Basis fiir das En-
gagement der Energieversorgungsunternehmen sind zum einen
die verfiigbaren finanziellen Mittel sowie zum anderen die bisher
zur internen Kommunikation genutzten Leitungen und die durch
Wegerechte abgesicherte Moglichkeit, die bestehenden Trassen
fir die Verlegung von Telekommunikationskabeln nutzen. Der
Zutritt der Energieversorger zu den Telekommunikationsmarkten
wird unterschiedlich beurteilt. Diese Unternehmen verfiigen iiber
eine gesetzlich nach § 103 abgesicherte Monopolstellung auf
ihren Stammaérkten. Um der Gefahr wettbewerbsverzerrender
Quersubventionierung wirksamer zu begegnen, sieht das Tele-
kommunikationsgesetz vor, dafl Energieversorger Telekommuni-
kationsdienstleistungen getrennt von den unternehmerischen Ak-
tivitdten auf den Stammaérkten durch rechtlich selbstdndige Un-
ternehmen anbieten miissen. Allerdings kénnen auch hierdurch
Quersubventionen nicht ganz ausgeschlossen werden. Dariiber
hinaus wird kritisiert, daB das Engagement der Energieversorger
in der Telekommunikation de facto — aufgrund der starken Stel-
lung kommunaler Anteilseigner bei einigen dieser Unternehmen
- zu einer Riickverstaatlichung der Telekommunikation fiihrt. Da-
mit aber wiirde ein wesentliches Ziel der Liberalisierung dieses
Sektors konterkariert. Die Monopolkommission hat vorgeschla-
gen, die Beteiligung von Energieversorgern an Unternehmen der
Telekommunikation auf 25% minus eine Aktie zu begrenzen.
Durch eine solche Beteiligungsobergrenze wiirde jedoch voraus-
sichtlich die Bereitschaft der Energieversorgungsunternehmen
abnehmen, die fiir ein Engagement in der Telekommunikation er-
forderlichen groBen Investitionen zu tatigen. Im Interesse des Ent-
stehens funktionsfdhigen Wettbewerbs darf dieses mit einer Be-
teiligungsobergrenze verbundene Risiko nicht iibersehen wer-
den. Das Problem einer Quersubventionierung der Aktivititen
der Energieversorger in der Telekommunikation aus Monopolge-
winnen der Energieversorgung lie8e sich ohnehin am effektivsten
durch die Offnung der leitungsgebundenen Energiewirtschaft fiir
den Wettbewerb lésen, ein Ziel, das die Europaische Kommission
und die Bundesregierung mit Nachdruck verfolgen (S. 141).

Nach der Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen fir die
Liberalisierung der Telekommunikation wird nun jene der Post-
dienstleistungen vorangetrieben, wobei allerdings eine ganze
Reihe von Postmarkten oder Teilmérkten fiir mehrere Jahre dem
Noch-Monopolisten Deutsche Post verbehalten bleiben sollen.
Die im Entwurf eines neuen Postgesetzes vorgesehene sektorspe-
zifische Regulierung orientiert sich an den Instrumenten des Tele-
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kommunikationsgesetzes. So definiert der Entwurf des Postgeset-
zes einen lizenzpflichtigen Bereich und regelt die Lizenzvergabe.
Er sieht Mafnahmen zur Sicherstellung einer Basisversorgung
vor, also einer Grundversorgung der Bevdlkerung mit Postdienst-
leistungen. Hinsichtlich der Entgelte marktbeherrschender An-
bieter wird, dhnlich wie im Telekommunikationsbereich, eine ex
ante-Regulierung bei lizenzpflichtigen Postdienstleistungen und
eine ex post-Kontrolle bei nicht lizenzpflichtigen Postdienstlei-
stungen geschaffen. Die sektorspezifische Regulierung soll durch
die bereits vom Telekommunikationsgesetz vorgesehene Regulie-
rungsbehérde erfolgen.

Starker als im Fall der Telekommunikation stellt sich bei der Post
die Frage nach der Notwendigkeit des Umfangs der vorgesehe-
nen Regulierung und der Angemessenheit der gewahlten Regu-
lierungsinstrumente fiir die Bewéltigung der Liberalisierungsauf-
gabe. Denn der Postsektor ist im Vergleich zur Telekommunika-
tion durch erheblich niedrigere Marktzugangsschranken gekenn-
zeichnet. Dennoch soll nach dem vorliegenden Gesetzentwurf
praktisch das gleiche Regulierungsinstrumentarium, das auf die
besonderen Verhéltnisse der Telekommunikation zugeschnitten
ist, auch auf den Postsektor Anwendung finden. Aus wettbewerb-
licher Sicht besonders zu kritisieren ist die Einrichtung einer sek-
-torspezifischen ex post-Kontrolle iiber nicht lizenzpflichtige Post-
dienstleistungen. Hierdurch werden Dienstleistungen re-regu-
liert, die bereits heute im Wettbewerb erbracht werden.

Das Nebeneinander eines Wettbewerbsbereichs und eines ge-
setzlichen Monopolbereichs, das derzeit bei Postdienstleistungen
besteht und voraussichtlich bis ins nachste Jahrzehnt fortbestehen
wird, kann besondere wettbewerbliche Probleme aufwerfen. § 7
des Gesetzes tliber die Regulierung der Telekommunikation und
des Postwesens besagt, daB der Einsatz von Erldsen aus Monopol-
diensten zum Ausgleich von Verlusten bei Wettbewerbsdiensten
grundsatzlich zuldssig ist, es sei denn, durch eine anhaltende
spiirbare Kostenunterdeckung werden die Wettbewerbsméglich-
keiten anderer Unternehmen ohne sachlich gerechtfertigten
Grund beeintrachtigt. Die Feststellung einer solchen Unterdek-
kung erfolgt durch den Bundesminister fiir Wirtschaft im Beneh-
men mit dem Bundesminister.fiir Post und Telekommunikation,
wobei der Bundesminister fir Wirtschaft sich der Hilfe des Bun-
deskartellamtes bedienen kann. Im Berichtszeitraum hat das Bun-
deskartellamt zwei Gutachten zum Paket- bzw. Frachtbereich der
Deutschen Post erstellt. Die Gutachten ergaben, daB das Preisver-
halten der Deutschen Post in den betroffenen Bereichen durch
eine anhaltende spiirbare Kostenunterdeckung die Wettbewerbs-
mdglichkeiten der privaten Paketdienste beeintrachtigt.

Anders als im Telekommunikationsgesetz und im Entwurf fiir ein  Bahn
Gesetz zur Neuregelung des Energiewirtschaftsrechts vorgese-

hen, soll bei der Bahn das Problem des Zugangs zu einem physi-

schen Netz durch die vertikale Entflechtung von Infrastruktur

und Beférderungsleistungen der Deutschen Bahn geldst werden.
Wahrend das Schienennetz als staatlicher Monopolbereich fortbe-
stehen soll, ist beabsichtigt, daB die Nutzung dieser Infrastruktur
durch Eisenbahnverkehrsunternehmen im Wettbewerb erfolgt.

Eine in wettbewerblicher Hinsicht befriedigende strukturelle Se-
parierung von Infrastruktur und Beférderungsleistungen ist aller-
dings erst erreicht, wenn die heute noch unter dem Dach der
Deutschen Bahn bestehende Verbindung der drei Beférderungs-
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" sparten — Personennahverkehr, Personenfernverkehr, Giiterver-

kehr ~ mit der Fahrwegsparte aufgelést wird. Der rechtlichen
Trennung durch die Bildung eigenstandiger Aktiengesellschaften
mubB die faktische Trennung auf der Eigentiimerebene durch die
Privatisierung der Beférderungsgesellschaften folgen.

Gerade angesichts der heute noch bestehenden vertikalen Inte-
gration, aber auch nach einer Entflechtung, kommt der Sicherstel-
lung eines diskriminierungsfreien Zugangs zum Bahnnetz iiberra-
gende Bedeutung zu. Das Allgemeine Eisenbahngesetz sieht vor,
daB das Eisenbahn-Bundesamt entscheidet, wenn ein Eisenbahn-
verkehrsunternehmen und das Eisenbahninfrastrukturunterneh-
men keine Einigung iiber den Netzzugang erzielen. Gleichzeitig
nehmen die Kartellbehérden ihre Aufgaben nach dem GWB wahr
und behalten damit das letzte Wort in wettbewerblich relevanten
Fragen.

Im Berichtszeitraum hat das Bundeskartellamt mehrere MiB3-
brauchsverfahren gegen die Deutsche Bahn geftihrt, die vor allem
die Diskriminierung von Wettbewerbern beim Zugang zum Schie-
nennetz und zu anderen Ressourcen, z.B. Traktion, betrafen
(S. 135).

4.5 Nachfragemacht der 6ffentlichen Hand

Ein wettbewerbswidriges Verhalten o6ffentlicher Auftraggeber
zeigt sich immer héaufiger auch darin, daB abweichend von den
Grundsatzen der VOB und VOL fiir die Vergabe Kriterien zugrun-
degelegt werden, die den Kreis der fiir 6ffentliche Auftrdge in
Frage kommenden Unternehmen ungerechtfertigt einschranken.
Solche mit den geltenden Vergabebestimmungen unvereinbare
Kriterien werden von offentlichen Auftraggebern oft mit allgemei-
nen wirtschaftspolitischen Zielsetzungen innerhalb eines Bundes-
landes begriindet, wie zum Beispiel der Sicherung der Beschafti-
gung in einer bestimmten Branche oder in einer Region, der Be-
ké&mpfung der Jugendarbeitslosigkeit und der Férderung der Be-
schaftigung von Frauen. Verfiigt der 6ffentliche Auftraggeber je-

- doch als Nachfrager auf dem betroffenen Markt iiber eine zumin-

dest marktstarke Stellung im Sinne von § 26 Abs. 2 Satz 2, kénnen
VerstoBe gegen VOL und VOB das kartellrechtliche Behinde-
rungs- und Diskriminierungsverbot verletzen. Als unvereinbar -
mit VOB und VOL sieht das Bundeskartellamt insbesondere auch
die in verschiedenen Bundeslandern bei der Vergabe von Bauauf-
tragen geforderte sogenannte ,Tariftreueerkldrung” an, mit der
alle Bieter zu einer Entlohnung nicht unter den in dem betreffen-
den Bundesland fiir die Tarifvertragsparteien geltenden Lohntari-
fen und zu einer entsprechenden Vereinbarung mit Subunterneh-
men verpflichtet werden. Bei der nach § 26 Abs. 2 stets erforderli-
chen Interessenabwagung kann die hinter der ,Tariftreueerkla-
rung” stehende allgemeine wirtschaftspolitische Zielsetzung der
Sicherung heimischer Arbeitspldtze allenfalls als ein Kriterium
beriicksichtigt werden, dem aber keinesfalls Prioritdt zukommt.
Vielmehr hat sich die Interessenabwéagung an der auf die Freiheit
des Wettbewerbs gerichteten Zielsetzung des GWB zu orientie-
ren. Dies verleiht den Interessen der Unternehmen besonderes
Gewicht, die unter Versto gegen VOB und VOL wegen ihrer
gunstigeren Lohnkostenstrukturen von einer Auftragsvergabe
ausgeschlossen werden bzw. auf ihren legalen und oft einzigen
Wettbewerbsvorteil niedrigerer Personalkosten verzichten sollen.
Eine Verkniipfung der Auftragsvergabe mit bestimmten wirt-
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schaftspolitischen Zielsetzungen bedarf in jedem Fall spezieller
gesetzlicher Regelungen. Der Gesetzgeber hat jedoch von der
Moglichkeit, den Vorrang der mit der ,Tariftreueerklarung” ver-
bundenen arbeitsmarktpolitischen Interessen gesetzlich zu re-
geln, nur in dem eingeschrankten Umfang Gebrauch gemacht,
wie es das bundesweit geltende Gesetz iiber zwingende Arbeits-
bedingungen bei grenziiberschreitenden Dienstleistungen (Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz) vom 26. Februar 1996 (BGBI 1996 1
S. 227) vorsieht. Daher kénnen dariber hinausgehende arbeits-
marktpolitische Ziele der offentlichen Auftraggeber bei der nach
§ 26 Abs. 2 vorzunehmenden Interessenabwagung keine Beriick-
sichtigung finden.

Im Berichtszeitraum hatte das Bundeskartellamt auch die Zulés-
sigkeit von Auftragssperren zu beurteilen, die von samtlichen Ver-
gabestellen eines Bundeslandes gegeniiber Unternehmen wegen
deren Beteiligung an Preisabsprachen ausgesprochen werden.
Verfiigt die o6ffentliche Hand als Nachfrager auf dem betroffenen
Markt iiber eine marktbeherrschende oder zumindest marktstar-
ke Stellung im Sinne von § 26 Abs. 2 Satz 2, so kann auch der we-
gen eines KartellrechtsverstoBes erfolgte landesweite Ausschlufl
von der Vergabe weiterer Auftrage eine unbillige Behinderung im
Sinne von § 26 Abs. 2 darstellen. Bei der nach § 26 Abs. 2 erforder-
lichen Abwéagung der beiderseitigen Interessen unter Beriicksich-
tigung der auf die Freiheit des Wettbewerbs gerichteten Zielset-
zung des GWB kommt dem Interesse des o6ffentlichen Auftragge-
bers, sich vor Geschaftspartnern zu schiitzen, die sich durch Bege-
hung eines KartellrechtsverstoBes als unzuverlassig erwiesen ha-
ben, lediglich unter folgenden einschrankenden Voraussetzungen
grundsatzlich Vorrang zu:

- Die in Frage stehende Verfehlung liegt nicht mehrere Jahre zu-
rick. '

- Die Sperre ist auf sechs Monate befristet und iiberschreitet die-
sen Zeitraum auch in schwerwiegenden Fallen allenfalls dann,
wenn eine emeute Priiffung ergeben hat, daB die Griinde fir
eine Sperre fortbestehen. '

-~ Auch wahrend der Sperrzeit von sechs Monaten steht dem Un-
ternehmen der Nachweis offen, daB der Grund fiir die Sperrung
entfallen ist.

5. Kartellverbot und Kooperation

5.1 BuBgeldverfahren

Im Berichtszeitraum hat das Bundeskartellamt wiederum Kartell-
absprachen aufgedeckt und BuBgeldverfahren durchgefiihrt. Die
Verfahren richten sich nicht nur gegen die Teilnehmer an Kartell-
absprachen, sondern auch gegen die Aufsichtspflichtigen in den
Unternehmen, die fiir eine Verhinderung der Absprachen hatten
Sorge tragen miissen. Die Verfolgung von Personen aus dem Lei-
tungsbereich, sei es wegen direkter Teilnahme an einer Kartellab-
sprache oder wegen Verletzung von Aufsichtspflichten, gibt der
Behorde gemaB §§ 30, 130 OWiIG die Maoglichkeit, BuBigelder
auch gegen die Unternehmen zu verhiangen. Da erfahrungsge-
mab der die Absprache titigende Mitarbeiter, z. B. der Kalkulator
oder Vertriebsleiter, nicht unmittelbar persénlich von dem Kartell

BuBgeldpraxis
des Amtes
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profitiert, sondern das gesamte Unternehmen, richten sich die
Buligelder des Bundeskartellamts in erster Linie gegen diese, um
den finanziellen Anreiz fiir die Bildung von Kartellen zu beseiti-
gen. Da diese Taten mit Geldbufien bis zur dreifachen Hohe des
durch die Zuwiderhandlung erlangten Mehrerloses geahndet
werden koénnen, betrdgt die Geldbuie gegen die Unternehmen
regelmaBig ein Vielfaches des gegen den Tater verhdngten BuB-
geldes.

Im einzelnen waren folgende BulBigeldverfahren von Bedeu-
tung: '

— Ein aus den achtziger Jahren stammendes und ansonsten
langst abgeschlossenes Ordnungswidrigkeitenverfahren we-
gen Ausschreibungsabsprachen in der Heizung/Klima/Liif-
tung/Sanitar-Branche ist nunmehr auch hinsichtlich des straf-
rechtlichen Teils beendet worden. Das Kammergericht hatte
nach Einspruch gegen BuBgeldbescheide von insgesamt iiber
1,1 Mio. DM die Sachen wegen Betrugsverdachts nach einem
Zwischenverfahren (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 42) an das
Strafgericht verwiesen. Das Landgericht K6éln hat 1995 mit Zu-
stimmung der Staatsanwaltschaft die gegen die Tater gerichte-
ten Verfahren gegen eine Auflage von insgesamt 285000 DM
eingestellt. Der gegen das Unternehmen gerichtete BuBgeldbe-
scheid (950 000 DM) ist ersatzlos (vergleiche § 47 Abs. 3 OWiG)
entfallen. ' :

— Die im Jahr 1994 eingeleiteten BuBgeldverfahren gegen elf Un-
ternehmen aus der Heizung/Klima/Liftung/Sanitar-Branche
(Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 30) fiihrten zu BuBgeldbeschei-
den in Hoéhe von insgesamt liber 750000 DM, die teilweise
rechtskraftig sind.

- Die ebenfalls im Jahr 1994 eingeleiteten BuBgeldverfahren ge-
gen Unternehmen, die sich mit GuBasphalt und Abdichtungsar-
beiten befassen (S. 103), wurden auf Betreiben der Staatsan-
waltschaft Stuttgart im Frithjahr 1995 an diese abgegeben.
Diese will von den ca. 2500 Einzelfdllen nur 20 strafrechtlich
verfolgen. Obwohl die Staatsanwaltschaft zugesagt hatte, die
uibrigen Taten an das Bundeskartellamt im Sommer 1996 zu-
rickzugeben, ist das bisher nicht geschehen, so daB die Taten
nunmehr zu verjahren drohen.

- In dem bereits 1992 eingeleiteten Verfahren gegen sechs Her-
steller von Feuerwehr- und Industrieschlduchen sind drei BuB-
geldbescheide (iiber zusammen 1,9 Mio. DM) angefochten wor-
den. Nach Verweisung der Verfahren wegen Verdachts einer
Straftat durch das Kammergericht an die Wirtschaftsstrafkam-
mer bei dem Landgericht Koblenz hat die Staatsanwaltschaft
die zwei gegen Personen gerichteten Verfahren gegen Aufla-
genzahlung von insgesamt nur 175 000 DM eingestellt.

— Das 1992 eingeleitete Kartellverfahren gegen Hersteller von
Feuerwehraufbauten (S. 106) ist hinsichtlich der angefochtenen
BuBgeldbescheide iiber insgesamt 3,8 Mio. DM von der Staats-
anwaltschaft ibernommen worden. Nachdem die Zustdndig-
keitsfrage bei der Justiz in Berlin, Ellwangen und Stuttgart lan-
ge Zeit umstritten war, hat schlieflich die Wirtschaftsstrafkam-
mer bei dem Landgericht Stuttgart die Sachen iibernommen.
Die Kammer plant, das Verfahren im Mai/Juni 1997 zu verhan-
deln. Die Taten drohen endgiiltig zu verjédhren.
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— In dem 1994 eingeleiteten Fahrbahnmarkierungsverfahren hat
das Bundeskartellamt im Berichtszeitraum Geldbufien in Hoéhe
von insgesamt iiber 25 Mio. DM verhédngt (S. 96), die zu iiber
19 Mio. DM bereits bestandskraftig geworden sind. Die von
vornherein in das Verfahren einbezogenen Staatsanwaltschaf-
ten haben ihre abgetrennten Verfahren in dieser Sache einge-
stellt, wenn die Tater keinen Einspruch gegen die Bufigeldbe-
scheide des Bundeskartellamtes eingelegt haben. Soweit in
dieser Sache weiterhin von seiten der Staatsanwaltschaft ermit-
telt wird, handelt es sich um Bestechungsvorwiirfe.

-~ Aufgrund einer bundesweit angelegten umfangreichen Durch-
suchung im September 1996 bei zahlreichen Herstellern von
Starkstromkabeln hat das Bundeskartellamt Verfahren gegen
die persénlich handelnden Té&ter und die Unternehmen einge-
leitet. Im Vorfeld des Erlasses von Bufigeldbescheiden wird das
Bundeskartellamt im Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft
die Frage kldren, ob konkrete Anhaltspunkte dafiir vorhegen,
daﬁ die Tat eine Straftat ist.

— Im November 1996 fand in Zusammenarbeit mit dem Landes-
kriminalamt NRW eine bundesweite Durchsuchungsaktion bei
Herstellern von Verkehrszeichen und Verkehrsleitsystemen
statt. Ob und inwieweit diese Durchsuchungen zu dem Erla8
von BuBgeldbescheiden fiihren, wird das Bundeskartellamt

' nach Abschluf} der laufenden Auswertungen entscheiden.

Wie an einigen der oben dargestellten Verfahren erkennbar wird, Abgaben
hat sich in den letzten Jahren allein aufgrund von verfahrens- an die Staats-
rechtlichen Problemen eine sachlich nicht gerechtfertigte und 2nwaltschaft
rechtsstaatlich auBerst bedenkliche Ungleichbehandlung von ver- '
schiedenen Mitgliedern derselben Ausschreibungskartelle erge-

ben. Ein Teil der Betroffenen akzeptiert die kartellbehérdlichen
BuBgeldbescheide und bezahlt die darin erhobenen Bufigelder

zum Teil in Millionen-Hohe. Diejenigen Betroffenen aber, die Ein-

spruch ‘gegen die kartellbehordlichen BuBigeldbescheide einle-

gen, konnen damit einer weiteren kartelirechtlichen Verfolgung

entgehen, werden aber gleichzeitig auch strafrechtlich entweder

gar nicht oder nur in wesentlich geringerem Umfang zur Rechen-

schaft gezogen. So ist in dem oben erwdhnten Feuerwehrschlau- .
che-Verfahren ein Téter durch den Ubergang zum Strafverfahren

" der vom Bundeskartellamt verhdngten GeldbuSie in Héhe von

- 300 000 DM entgangen. Das Strafverfahren wurde gegen Zahlung

von 75000 DM an eine gemeinniitzige Organisation eingestellt,

so dafl der Tater unter Umstdnden noch die Vorteile der steuerli-

chen Absetzbarkeit als Spende nutzen kann.

Der Grund fiir diese unbefriedigende Entwicklung, die in den
letzten Jahren eingesetzt hat und sich weiter zu verscharfen
droht, liegt in der Kriminalisierung von Submissionskartellen, die
von der Rechtsprechung begonnen wurde und durch den Gesetz-
" geber nach den vorliegenden Entwiirfen zu § 264b bzw. § 298
StGB zukiinftig wohl fortgefiihrt und ausgeweitet werden wird.
Sobald namlich die Submissionsabsprache als eine Straftat ange-
. sehen wird, ist ausschliefilich die Staatsanwaltschaft fiir ihre Ver-
folgung zustédndig. Dies stofit aber auf rechtliche wie tatsdachliche
Schwierigkeiten, so daB bisher die Verfahren, nachdem sie den
Kartellbehorden entzogen sind, nicht konsequent weitergefiihrt
werden oder sich schliefilich durch Verjahrung von selbst erledi-
gen. S
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Nach den bisherigen Erfahrungen des Amtes ist das Procedere
immer sehr &hnlich. Auf den Einspruch gegen den Bufigeldbe-
scheid hin wird das Verfahren an die fiir Kartell-Ordnungswidrig-

‘keiten zustandige Staatsanwaltschaft bei dem Kammergericht ab-

gegeben. Diese selbst oder der Kartellsenat des Kammergerichts
kommt dann aufgrund der geénderten Rechtsprechung (erleich- -
terte Annahme der Betrugs-Voraussetzung durch die Rheinaus-
bau-Entscheidung, WuW/E BGH 2849, vergleiche Tétigkeitsbe-
richt 1993/94, S. 39) zu dem SchluB, daB die von den Kartellbehor-
den verfolgten Absprachen in Wirklichkeit Straftaten darstellten.
Da nun die Kartellgerichte nach Auffassung des Bundesgerichts-
hofs (Beschlufi vom 20. April 1993, wistra 1993, 267ff.} zwar iiber
GeldbuBen wegen Kartell-Ordnungswidrigkeiten zu entscheiden
haben, nicht aber iiber Strafen wegen Kartell-Straftaten, stellen
Staatsanwaltschaft und Kartellsenat beim Kammergericht ihre
Unzustédndigkeit fest. Die Verfahren werden folglich an das o6rtlich
zustandige Strafgericht erster Instanz bzw. an die bei dem dorti-
gen Landgericht angesiedelte Staatsanwaltschaft verwiesen.
Diese Verweisung stellte sich jedoch in den bisherigen Verfahren -
als duBerst problematisch heraus, sei es, weil das jeweilige Straf-
gericht seine Zustdndigkeit nicht als begriindet ansah, oder weil
die Staatsanwaltschaft das Verfahren nicht iibernehmen wollte
oder es an eine andere Staatsanwaltschaft, z. B. eine Schwer-
punktstaatsanwaltschaft bei einem anderen Landgericht, weiter-

_verwiesen hat. Da die Taten aufgrund der Hin- und Her-Verwei-

sungen schlieBlich zu verjdhren drohen, wird das Verfahren bei
der letztlich zustdndigen Staatsanwaltschaft oder dem zusténdi-
gen Strafgericht geméB § 153a StPO gegen Zahlung einer (Geld-)
Auflage eingestellt. Dies trifft zwar die verantwortlichen Perso-
nen, nicht aber die von den Kartellbehérden vorrangig verfolgten
Unternehmen. Aufgrund der Tatsache, daB sich Unternehmen als

-juristische Personen nach geltender Rechtslage nicht strafbar ma-

chen konnen, ist fiir sie die Einstellungsméglichkeit des Strafver-
fahrens nach § 153a StPO nicht anwendbar. Die insoweit allein in
Betracht kommende Einstellung nach § 47 OWiG aber verbietet
in ihrem Abs. 3 ausdriicklich, die Emste]lung von einer Auﬂagen-
zahlung abhédngig zu machen oder sie auch nur damit in Zusam-
menhang zu bringen. Selbst soweit die von den verfolgten Perso-
nen erbrachten Auflagenzahlungen den Betrag der kartellbehord-
lichen BuBgelder erreichen oder ihn tiberschreiten, wird die Héhe
der BuBle insgesamt doch drastisch reduziert, da die viel wichti-
gere UnternehmensbuBe ersatzlos wegfallt.

Ob es der Kartellbehérde méglich ist, auch nach der Einstellung
des Strafverfahrens gegen Auflage (§ 153 a StPO) wegen dersel-
ben Tat eine UnternehmensbuBe in einem selbstdndigen Verfah-
ren zu verhdngen, ist durch die Rechtsprechung bisher nicht ab-
gesichert. Besondere Probleme ergeben sich fiir den Fall, daB der
Kartellsenat das BuBgeldverfahren nach Einspruch in ein Strafver-
fahren iiberfiihrt und an ein Strafgericht verwiesen hat. Das Kam-
mergericht jedenfalls lehnt die Riicknahme des BuBgeldverfah-
rens unter dem Gesichtspunkt der Kartell-Ordnungwidrigkeit ab,
weil das Kartell-BuBgeldverfahren auch beziiglich der nebenbe-
troffenen Unternehmen in ein Strafverfahren iibergeleitet worden
sei und dort mitentschieden werden miisse. .

Die faktische BuBgeldreduzierung durch Einstellung des Verfah-
rens nach § 153a StPO und OWiG kann neben der oben ange-
sprochenen Méglichkeit der Absetzbarkeit einer Spende auch da-
durch eintreten, daB einzelne Unternehmen ihren Mitarbeitern,
die die Absprachen getatlgt hatten, die Auﬂagenzahlung des
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§ 153 a StPO zuldssigerweise erstatten. Aus der Sicht des Unter-
nehmens wird dadurch der zu zahlende Betrag erheblich verrin-
gert, weil diese Erstattungen wie sonstige Gehaltsbestandteile als
Betriebsausgaben steuerlich absetzbar sind, was bei Geldstrafen
oder Buigeldern nicht méglich ware.

Das Bundeskartellamt jedenfalls hat nach der Ubernahme der
Verfahren durch die Staatsanwaltschaft keinen Einflu mehr auf
deren Fortgang. Insgesamt wird erkennbar, daBl manche Staatsan-
‘waltschaften die Submissionsabsprachen strafrechtlich nicht wei-
terverfolgen, sondemn das 6ffentliche Verfolgungsinteresse bereits
durch die Fortfithrung der Verfahren als Buigeldverfahren ge-
wahrt sehen. Allerdings sind aber bisher nur wenige Staatsan-
waltschaften dem Beispiel der Staatsanwaltschaft Frankfurt ge-
folgt. Diese hat bei einem umfangreichen Korruptionssachverhalt
die Verfahren wegen Submissionsabsprachen abgetrennt und un-
ter strafrechtlichen Gesichtspunkten eingestellt, um sie anschlie-
Bend an die Kartellbehérden zur weiteren Verfolgung wegen der
Kartellordnungswidrigkeit zu verweisen. Das Verfahren wurde
von dem Bundesgerichtshof in der sogenannten Kohlhauer-Ent-
scheidung (WuW/E BGH 3043) bestitigt. Solange aber von seiten
der Staatsanwaltschaft die Verfahren wegen der Kartell-Ord-
nungswidrigkeiten nicht vor ihrer Verjdhrung an die Kartellbehér-
den zuriickgegeben werden, sind letzteren die Hiande gebunden
und es wird bei dem Ergebnis bleiben, daB diejenigen Kartellmit-
glieder, die Einspruch gegen den BuBigeldbescheid einlegen, Aus-
sichten haben, sich entweder der Verfolgung zu entziehen oder

_jedenfalls die Héhe des BuBgeldes (in Form der Auflagenzahlung
nach § 153a StPO) drastisch zu reduzieren..

Die Verfolgung und BebuBung von sogenannten Submissions- Kartellabsprachen
absprachen nach § 38 Abs. 1 Nr. 1, die aufgrund von Ausschrei- als Straftaten?
" bungen oder nach vorangegangenem Teilnahmewettbewerb ent-

standen sind, durch das Bundeskartellamt ist fiir die Zukunft
" grundlegend in Frage gestellt, weil der Gesetzgeber im Rahmen

des Korruptionsbekampfungsgesetzes. plant, derartige Abspra-

chen zu kriminalisieren. Danach sollen Submissionskartellabspra-
chen entweder weitgehend von ihrer bisherigen Einordnung als
Ordnungswidrigkeiten in das Strafrecht hochgestuft werden

(§ 298 StGB-Regierungsentwurf) oder als Submissionsbetrug ohne

Nachweis eines Vermogensschadens verfolgt werden konnen

(§ 264 b StGB-Bundesratsentwurf). In beiden Fallen erstreckt sich

jeder Anfangsverdacht auf eine Kartellordnungswidrigkeit zu-

gleich auch auf die Straftat, so daB die sofortige Abgabe an die
Staatsanwaltschaft nahezu zwingend ist. Die Kartellbehérden hit-

ten noch nicht einmal mehr die Méglichkeit, Kartellabsprachen

zu ermitteln, geschweige denn Bufigelder gegen die Téater und

die Unternehmen zu verhdngen. '

Bei Umsetzung eines der Gesetzesentwiirfe wird ein wesentlicher
Teil aller buBigeldrelevanten Absprachen der Zusténdigkeit von
Kartellbehérden entzogen. Zugleich wird zwischen Submissions-
kartellen einerseits sowie Preis-, Gebiets- und sonstigen Quoten-
kartellen andererseits unterschieden; die letzteren kdnnen trotz
identischer 6konomischer Wirkungen nach wie vor ausschlieilich
als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.

Die ausschliefliche Verfolgung von Submissionsabsprachen
durch Staatsanwalte birgt die Gefahr, daB die ohnehin iiberlaste-
ten Staatsanwaltschaften zeitlich nicht in der Lage sind, die Kar-
telle angemessen zu verfolgen. Thre Zersplitterung auf samtliche
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Landgerichtsbezirke oder auch nur auf zahlreiche Schwerpunkt-

staatsanwaltschaften erschwert ihnen, bundesweite Verflechtun-

gen und Kartellstrukturen zu erkennen und einheitlich zu verfol-
gen. Hinzu kommt, daB ihnen die bei den Kartellbehérden aufge-
arbeiteten Unternebhmensinformationen und besonders die von
den Mitarbeitern gesammelten, langjahrigen Erfahrungen aus
den jeweiligen Branchen fehlen. Schliefllich ist zu bemerken, daf
Staatsanwaltschaften wie Strafgerichte - im Gegensatz zu Kartell-
behoérden und Kartellsenaten - praktisch keine Unternehmensbu-
Ben verhédngen, sondern sich allein auf die strafrechtliche Verfol-
gung der unmittelbaren Téater Konzentrieren, auch wenn die un-
ternehmerische Verantwortung insoweit bei der Unternehmens-
leitung liegt. Das Strafrecht trifft bei Submissionsabsprachen in
der Regel Kalkulatoren oder Vertriebsleiter, die gegebenenfalls
einem nicht unerbeblichen untermmehmensinternen Druck zum
Abschlufl von Kartellvereinbarungen ausgesetzt sind. SchlieBlich
richten sich die rein titerbezogenen Geldstrafen nach deren Ein-
kommen, und nicht wie die Unternehmensbuien nach den ab-
sprachebedingten Mehrerlésen, so daB auch die Hoéhe der ver-
héngten Geldstrafen ganz wesentlich unter den seitens des Bun-
deskartellamts verhdngten GeldbuBen bleibt.

Zur Vermeidung der negativen, dem Gesetzeszweck zuwiderlau-
fenden Konsequenzen hat das Bundeskartellamt vorgeschlagen,
den Kartellbehérden die Méglichkeit zu -erdffnen, unabhéngig
von einer taterbezogenen Strafverfolgung durch die Staatsanwalt-
schaft gegen die Unternehmen GeldbuBlen in einem selbstandi-
gen Verfahren nach dem Vorbild des Artikels 15 der VO (EWG)
Nr. 17/62 verhdngen zu kénnen. Die eigenstindige Verfolgung
von Unternehmen durch Kartellbehérden, die dem wirtschaftli-
chen Anreiz zu Kartellabsprachen allein entgegenwirkt, ware zu- -

~ gleich ein geeigneter Schritt zur Harmonisierung des deutschen

mit dem europaischen Kartellrecht. Im iibrigen hat es ein ver-
gleichbares Verfahren in der Vergangenheit bereits nach § 41
GWB alter Fassung gegeben. SchlieSlich hat sich der 61. Deut-
sche Juristentag Karlsruhe dafiir ausgesprochen, und auch der

" Bundesrat hat in seiner Stellungnahme zu dem Entwurf eines Kor-

ruptionsbekdmpfungsgesetzes die Bundesregierung gebeten, im
weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, wie den Kartellbe-

_ horden die Méglichkeit eréffnet werden kann, unabhdngig von

einer tédterbezogenen Strafverfolgung, Kartell-Ordnungswidrig-
keiten durch BuBgeldverhdngung gegen Unternehmen nach dem
Vorbild des Artikel 15 der VO (EWG) Nr..17/62 zu ahnden (Bun-
desrats-Drucksache 553/96, Beschlufi vom 18. Oktober 1996).

Die gegen ein selbstindiges Unternehmens-BuBligeldverfahren
bestehenden materiellen Bedenken (Doppelsanktion fiir Kartellta-
ter, die gleichzeitig Inhaber des Unternehmens sind) kénnen
iberwunden werden. Abgesehen davon, daB diese Bedenken
sich in gleicher Weise gegen die bereits bestehende Mdglichkeit

.einer an das Strafverfahren angeschlossenen Unternehmensbufie’

nach § 30. Abs. 1 und 4 OWiG richten miiten, bleibt es dem Straf-
richter in jedem Fall unbenommen, eine eventuelle Unterneh-
mensbufle bei der Berechnung der Geldstrafe mindernd zu be-
riicksichtigen. ‘ '

Die gegen eine selbstdndige Unternehmensverfolgung bestehen-
den verfahrensrechtlichen Bedenken (Doppelverfahren, Rechts-
wegspaltung) konnen ebenfalls ausgerdumt werden. Ermittlungs-
verfahren brauchen nicht doppelt gefithrt zu werden, da die
Staatsanwaltschaft die Ermittlungsergebnisse der Kartellbehor-
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den iibernehmen kann. Eine gegenseitige Information iber lau-
fende Ermittlungsverfahren besteht bereits, konnte aber zukiinf-
tig zu einem fritheren Zeitpunkt erfolgen. Unterschiedliche Ge-
richtsverfahren mit der Gefahr widerspriichlicher Feststellungen
kénnen -~ wie im GWB ohnehin schon angelegt — vermieden wer-
den, indem samtliche Verfahren von demselben Spruchkérper be-
arbeitet werden.

Wie im Téatigkeitsbericht 1993/94 (S. 30 {.) dargestellt, hat die Auf- Fortsetzungs-
gabe des Fortsetzungszusammenhangs durch die Strafrechtspre- 2zusammenhang
chung auch im Ordnungswidrigkeitenrecht erhebliche Verande-

rungen bewirkt und in deren Folge fiir einige Rechtsunsicherhei-

ten gesorgt. Diese sind nun aufgrund einer Entscheidung des:
Bundesgerichtshofs vom 19. Dezember 1995 (,Fortgesetzte Ord-
nungswidrigkeit”, sogenannte Kohlhauer-Entscheidung) teilwei-

- se geklart worden.

Der Kartellsenat hat den Begriff des Sich-Hinwegsetzens iiber die

Unwirksamkeit einer Kartellabsprache sehr weit ausgelegt. Da-

nach seien sédmtliche Handlungen, die der Kartellabsprache Gel-

- tung verschaffen sollen, zu einer Bewertungseinheit zu verbin-
den. Beziehe sich das Hinwegsetzen auf verschiedene Kartellver-
einbarungen, so bestehe zwischen den einzelnen Tathandlungen,
auch wenn sie einen quasi synallagmatischen Charakter aufwei-
sen, grundsatzlich Tatmehrheit. Dies bedeutet fiir Kartell-BuB-
geldsachen, daB eine Erweiterung der Verjdhrungsfrist durch das
Rechtsinstitut der fortgesetzten Tat nicht mehr méglich ist. Auf-
grund der hohen Sozialschadlichkeit von Kartellabsprachen und

" des insoweit besonders groBen Ermittlungsaufwands, ist der Ge-
setzgeber dringend aufgefordert, die kurze Verjahrungsfrist fiir
Kartell-Ordnungswidrigkeiten von drei Jahren (bzw: sechs Jahren
absolute Verjéhrung) im Einklang mit der strafrechtlichen Ver]ah-
rung zu verldngemn.

5.2 Einkaufskooperationen

Die Zusammenarbeit von Unternehmen bei dem gemeinsamen
Einkauf von Waren ist im Rahmen des § 5 c vom Kartellverbot frei- -
gestellt. Die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und
mittleren Unternehmen gegeniiber den GroSunternehmen des
- Handels héngt jedoch nicht nur von den Méglichkeiten zur ge-
meinsamen Beschaffung ab. Nach Auffassung der Verbundgrup-
pen erfordert der starke Wettbewerbsdruck im Einzelhandel zu-
. nehmend auch gemeinsame Marketingaktivititen auf der Ver-
triebsseite. Besonders enge Kooperation auf der Einkaufs- oder
Vertriebsseite kann aber leicht zu einer Bezugsbindung von Mit-
gliedsunternehmen fithren, die von § 5c ausdriicklich ausge-
schlossen ist.

Ausgeldst unter anderem durch Forderungen insbesondere des
Zentralverbandes Gewerblicher Verbundgruppen (ZGV), den
kartellrechtlichen Spielraum von Einkaufskooperationen zu er-
weitern, hat der Bundestag anldilich der Anderung des Laden-
schlufigesetzes einen entsprechenden Priifauftrag an die Bundes-
regierung formuliert. Danach soll gepriift werden, ob eine kartell-
rechtliche Freistellung fiir Handelskooperationen um die Még-
. lichkeit gemeinsamer Vermarktungsaktivitidten erweitert werden
kann und ob im Einzelfall Verpflichtungen zur Abnahme be-
stimmter Mengen vereinbart werden kénnen, ohne die unterneh-
merische Dispositionsfreiheit des Einzelhdndlers im Grundsatz zu

35



Drucksache 13/7900 = Deutscher Bundestag - 13. Wahlperiode

36

Grundsitze
zu§sc

beeintrachtigen. Das IFO-Institut Miinchen hat im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft 1996 ein Gutachten zu diesen
Fragen vorgelegt. Im Ergebnis sehen die Mitgliedsunternehmen
in der Zugehorigkeit zu ihrem Einkaufsverbund die Garantie fiir

. ihre Wettbewerbsfiahigkeit und langfristige Existenzsicherung.

Eine Weiterentwicklung der Kooperation diirfe aber nicht zula-
sten ihrer Handlungsautonomie und Wettbewerbsflexibilitit ge-
hen. Nur ein Drittel der befragten Mitglieder ist fiir eine starkere
Bindung des Mitgliedsunternehmens an den Verbund. Sehr kri-
tisch beurteilen die Unternehmen die Frage der Bezugsverpflich-
tung; eine Bindung sei in diesem Bereich nur hinzunehmen, wenn

sie sich auf Einzelfdlle bzw. Produkte mit einem geringfiigigen

Anteil am Gesamtvolumen beziehe.

Das Bundeskartellamt lehnt eine Erweiterung der rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir Einkaufskooperationen ab, weil dies zu

“einer Schwichung der wettbewerblichen Selbstiandigkeit unab-

héngiger Unternehmen und zu einer Verscharfung der Nachfra-
gekonzentration fiihren wiirde. Sie ist auch unter dem Gesichts-
punkt des strukturellen Nachteilsausgleichs nicht erforderlich,
weil bereits in der Vergangenheit die wettbewerblichen Interes-
sen der Verbundgruppen bei der Anwendung des GWB beriick-
sichtigt worden sind und mit dem Instrumentarium dieses Geset-
zes auch zukiinftig auf Marktentvncklungen ausrelchend flexibel
reagiert werden kann. '

Verbundgruppen sind in vielfaltiger Form auf dem Markt tatig. Es
g1bt Verbundgruppen, die bei der Koordinierung gemeinsamer
Beschaffungsaktnntaten stehen geblieben sind. Andere haben -
unabhéngig vom Freistellungsbereich des § 5c ~ umfassende ab-
satzwirtschaftliche Konzepte, das heifit Betriebssysteme mit Ein-

~ kauf, Sortlmentsgestaltung und Marketing entwickelt, um den

Mitgliedemn eine geeignete Plattform fiir deren Verkaufsaktivita-
ten in den lokalen oder regionalen'Markten anbieten zu kénnen.
Die zunehmende Integration der Mitglieder in die absatzwirt-

~ schaftlichen Konzepte der Gruppenzentrale fithrt zudem zu einer

zusatzhchen Verhkahmerung der Beziehungen.

Das Bundeskartellamt kann bei der kartellrechthchen Beurtexlung
derartiger Verbundsysteme nicht auf umfassende empirische

"Grundlagen zuriickgreifen, weil derzeit nach § 5c freigestellte

Einkaufskooperationen nicht’ anmeldepflichtig sind. Nach den
bisherigen Erkenntnissen bleibt das Bundeskartellamt dennoch
bei seiner positiven wettbewerbspolitischen Einschdtzung von
Verbundgruppen. Unverzichtbar in diesem Bereich ist jedoch die
Erhaltung des Prinzips des Nachteilsausgleichs zugunsten des
Mittelstandes, das heiBt es sind grundsétzlich nur diejenigen Ver-
einbarungen zuldssig, die die Wettbewerbsfdahigkeit und den
Fortbestand der kleinen und mittleren selbstidndigen Einzelhan-
delsunternehmen - und nicht der Zentrale - sichemn sollen. Inso-
fern sind konzernéhnliche Strukturen innerhalb einer Verbund-
gruppe nicht hinzunehmen. Denn ein wesentlicher Vorteil der
Einzelhandelsunternehmen ist gerade die Méglichkeit einer un-
mittelbaren — nicht zentral gesteuerten -~ flexiblen Reaktion auf
das lokale wettbewerbliche Umfeld, das sie insbesondere gegen-
iiber den Filialbetrieben bevorteilt.

Wegen der unterschiedlichen Ausgestaltung der Verbundgrup-
pen, dem Zusammenspiel von Mitgliederzusammensetzung und .
Marktverhéltnissen sowie einer Vielzahl von denkbaren Vertrags-
gestaltungen ist eine Aussage iiber die kartellrechtliche Zulassig-
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keit einer bestimmten Kooperation nur nach Priifung der Bedin-
gungen im Einzelfall méglich, zumal die Sachverhalte verschie-
dene Anwendungsbereiche des GWB beriihren kénnen. Die Prii-
fung erstreckt sich zundchst auf die Frage, ob eine Einkaufsge-
meinschaft oder Teile der ihr zugrunde liegenden Vereinbarun-
gen eine spiirbare Wettbewerbsbeschrdnkung im Sinne des § 1
darstellen. Soweit dies der Fall ist, kommt eine Legalisierung nach
§ 5¢, aber auch nach § 5b in betracht. Dariiber hinaus ist, beson-
ders im Hinblick auf Gemeinsamkeiten bei der Vermarktung, das
Instrument der Mittelstandsempfehlung nach § 38 Abs.2 Nr. 1
von Bedeutung.

Bei der kartellrechtlichen Beurteilung von Verbundsystemen ist
grundsatzlich zwischen der Einkaufs- und der Absatzseite zu un-
terscheiden. Einkaufsgemeinschaften fallen in der Regel unter § 1,
weil sie zum einen eine gewisse faktische Bezugsbindung enthal-
ten und zum anderen mit dem: gemeinsamen Einkauf eine Festle-
- gung des Hochstpreises verbunden ist, der durch Vereinbarungen
des Lieferanten mit dem einzelnen Mitgliedsuntemehmen nicht
mehr verdndert werden kann. Der gemeinsame Einkauf ohne Be-
zugszwang ist durch § 5c freigestellt, Hierin eingeschlossen sind
die Festlegung von Konditionen, die Zentralregulierung und das -
- Delkrederegeschéft. Bei der Zentralregulierung, der eine fak-
tische Bindungswirkung zukommen kann, ist darauf zu achten,
daB den Mitgliedern die eigenstandige Abw1cklung von Duektge-
schaften freigestellt sein muB.

Rechtliche Bezugspﬂichten und wirtschaftliche Bezugsbindungen
von hoher Intensitét sind grundséatzlich durch die Freistellungs-
-norm des § 5¢ nicht gedeckt. Dies gilt insbesondere fiir Konzen-
trationsrabatte. Dagegen' sind Kostendeckungsklauseln, soweit
sie sich am Bezug des Mitglieds iiber die Zentrale orientieren, zu-
‘lassig. Ebenso ist es erlaubt, die Mitgliedschaft von einem Min-
destumsatz abhédngig zu machen, der die Wirtschaftlichkeit des
gemeinsamen Einkaufs sicherstellen soll. Derartige Klauseln kén-
nen mit § 5c¢ vereinbar sein, wenn sie erforderlich sind, um den
angestrebten Nachteilsausgleich kleiner und mittlerer Unterneh-
men gegeniiber GroBunternehmen herbeizufiihren und dem ein-
zelnen Mitglied Freirdume fiir eigenstandige Entscheidungen be-
lassen. Bezugsverpflichtungen auf Zeit, die in Zusammenhang
mit Nebenleistungen (z. B. Kreditvertragen) stehen, smd mit § 5¢
verembar

Die Bindung der Mitglieder durch die Zentrale an bestimmte Sor-
timentstypen kann zulassig sein, wenn sie nur das Kemsortiment
. betrifft und fiir das Erscheinungsbild bzw. das Bestehen der Grup-
pe notwendig ist. Dies gilt auch fiir die damit hdufig einhergehen-
de Verpflichtung, dem Sortiment entsprechende Werbemittel ein-
zusetzen, soweit sie sich nur auf Einzelaktionen beschrankt und
sie nicht den iiberwiegenden Teil der Werbeanstrengungen eines
Mitglieds erfaBt. Unzuldssig sind dagegen Verpflichtungen, ein
durch die Zentrale abschlieBend festgelegtes Sortiment zu fiithren
oder bestimmte Bezugsquoten einzuhalten. Auch die Verpflich-
tung zur Teilnahme an Sonderaktionen ist durch § 5c nicht ge-
deckt.

Pauschalierte Beschaffungsaufirdge konnen bei einzelnen Import-
geschéften zuldssig sein, wenn eine ins Einzelne gehende Ab-
stimmung mit den Mitgliedern die Einkaufsverhandlungen der
Zentrale im Ausland erheblich erschweren wiirde. Allerdings
mubB sich die Zentrale im Vorfeld solcher Verhandlungen mit den
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Mitgliedern hinsichtlich Ware, Qualitdt und Einkaufspreis abge-
stimmt haben. Eine ,Generalvollmacht” ist mit § 5¢ nicht ver-
einbar.

Unbeschadet der Regelung des § 5c¢ kdnnen Kooperationssysteme
mit Bezugsverpflichtungen unter den Voraussetzungen des § 5b
frelgestellt werden.

Aus der Tatsache, daB § 5 ¢ nur die Kooperationen hinsichtlich der
Bezugsseite freistellt, folgt nicht, daB absatzwirtschaftliche Sy- |
steme generell kartellrechtlich bedenklich sind. Allerdings ist
eine Aussage dariiber, welche zentralgesteuerten MaBnahmen

"auf der Absatzseite bei Einkaufskooperationen generell hinge-

nommen werden kénnen, wegen der unterschiedlichsten Ausge-
staltung von Betriebstypen, Vertriebsschienen und Modulstrate-

- gien sowie der in den einzelnen Branchen bestehenden Besonder-

heiten nicht méglich.

Die Durchsetzung eines. einheitlichen Erschemungsbﬂdes der
Gruppe iiber die Festlegung eines bestimmten Betriebstyps unter-
fallt nicht § 1, soweit die Gruppe auf das echte Franchising zu-
riickgreift. Voraussetzung ist allerdings, da8 die Zentrale als ei-

-genstdndige Franchisegeberin auftritt und die Franchisenehmer

nicht ihr Verhalten iiber die Zentrale koordinieren. Im iibrigen
gelten insoweit die allgemeinen Grundsitze zu Franchisesyste-
men (Tatigkeitsbericht 1985/86, S. 31 und 1987/88, S. 30). Nicht
unter § 1 fallen ferner Miet- oder Darlehensvertrage zwischen der
Zentrale und dem einzelnen Mitglied, die an bestimmte zeitlich
befristete Bedingungen gekniipft sind. Ferner ist zulassig die ge-

. meinsame iiberregionale Werbung, soweit einzelne Mitglieder

dazu allein nicht in der Lage sind. Gemeinsame Werbeaktivitiaten
kénnen im iibrigen unter den Voraussetzungen der Mittelstands-
empfehlung nach § 38 Abs.2 Nr. 1 durchgefiihrt werden. Das
Bundeskartellamt hat dariiber hinaus schon in der Vergangenheit
§ 1 nicht auf zentral gesteuerte Vermarktungsstrategien ange-
wendet, soweit diese — ahnlich einem Franchisesystem — zur Rea-
lisierung neuer Produktlinien oder innovativer Vertriebslinien
filhren und den Wettbewerb beleben (Tatigkeitsbericht 1987/88,
S. 25).

Bei der Anwendung des Kartellrechts auf Verbundgruppen ist das
zentrale Anliegen, die Selbstdndigkeit der einzelnen Mitglieder
zu erhalten. Die Beteiligung der Mitglieder an gemeinsamen Mar-
ketingaktivitdten kann deshalb liber gezielte Anreizsysteme her-
beigefiihrt werden. Unzuldssig sind allerdings Konzentrations-
rabatte und -boni, die wie eine echte Bezugsbindung wirken. Fiir
die Beurteilung der Anreizsysteme kommt es darauf an, ob daraus
eine libermaBige Bindung und damit eine spiirbare Wettbewerbs-
beschrankung resultiert.

Entscheidend fiir die Zulassigkeit solcher Bindungen ist eine
- zeitliche Begrenzung,

7

— volumenmaBige Begrenzung sowie

- die GroBe des Sortimentstyps.

Hierbei kommt es darauf an, daB die einzelnen Bindungen in ihrer
Summe dennoch so beschaffen sind, daBl sie dem Mitglied eine
stindige Korrektur der iibernommenen Verpflichtungen ermégli-
chen, um angemessen und schnell auf die konkreten Marktver-
hiltnisse reagieren zu kdénnen. Je langerfristig also die Bindung
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ist, desto geringer miissen das von der Verpflichtung betroffene

Warenvolumen und die zu belegende Regalflache sein. So kann
unter Umstdnden eine Jahresbindung fiir ein bestimmtes Modul-
sortiment hingenommen werden, wenn das Mitglied die Moglich-
keit hat, nach Ablauf dieser Frist den Umfang der eingegangenen
Pflichten entsprechend seinen Bediirfnissen zu dndem. Eine An-
kniipfung an die Héhe des bezogenen Vorjahreswertes oder an
vorgegebene Sollzahlen wird diesen Anforderungen regelmaBig
-nicht gentigen. Im Einzelfall kann es auch zulassig sein, den Mit-
gliedern das Fiihren bestimmter Warengruppen (Module), Min-
destbestellungen fiir bestimmte Gerdte und die Teilnahme an ge-
meinsamen Werbeaktionen aufzuerlegen. Dazu kann auch gehé-
ren, daB ein bestimmter Teil der Regalfliche in ihrer Ausgestal-
tung durch die Zentrale bestimmt wird. In diesem Zusammen-
hang stellt sich die Regalpflege in bezug auf die georderte Ware
-als unproblematisch dar.

Soweit allerdings eine Differenzierung von Betriebstypen zur
Durchsetzung von Platzschutz vorgenommen wird, wére dieses -
wie die internen Platzschutzklauseln selbst — jedenfalls unzulds-
sig, wenn sie sich auf bereits in die Gruppe aufgenommene Unter-
nehmen beziehen. Jedes Mitglied der Kooperation muB jederzeit
die Méglichkeit haben, nach eigener Einschitzung jeden angebo-

tenen Betriebstyp iibernehmen zu kénnen, wenn es bestimmte

objektive Kriterien (zum Beispiel BetriebsgréBe) erfiillt. Die Ver-
weigerung der Aufnahme eines Unternehmens in die Gruppe un-
ter dem Gesichtspunkt des Platzschutzes von Mitgliedern (exter-
ner Platzschutz) ist allerdings nur unter den Voraussetzungen des
§ 26 Abs. 2 kartellrechtlich zu beanstanden.

5.3 Selbstheschrinkungsabkommen

Das Bundeskartellamt hat sich verstirkt mit Selbstbeschridn-
kungsabkommen in der Wirtschaft auseinanderzusetzen. Selbst-
beschrankungsabkommen der Wirtschaft sind gerade in jiingster
Zeit zunehmend von Politikern zur Vermeidung von Rechtsset-
zungsakten in die Diskussion gebracht worden. Dahinter steht die
Vorstellung, daB freiwillige MaBnahmen den betroffenen Wirt-
schaftskreisen grofiere Gestaltungsspielraume belassen und daB
aufgrund der gréBeren Sachndhe zu den zu regulierenden Sach-
verhalten effizientere Lésungen zu erreichen sind. Gegen Selbst-
beschrankungsabkommen spricht, da Unternehmen ihren eige-
nen Ordnungsrahmen setzen und insoweit Kompetenzen in An-
spruch nehmen, die ausschlieBlich dem Staat zustehen. Ein durch
die Wirtschaft eigensténdig und einseitig gesetztes Recht wére so-
mit der parlamentarischen Kontrolle entzogen.

Bei der Beurteilung von Selbstverpflichtungen lehnt das Bundes-
kartellamt entgegen einer frithen Praxis in den Anfangsjahren der
Kartellrechtsanwendung eine Rechtsgiiterabwdgung zwischen
dem Wettbewerbsschutz und anderen Schutzzwecken ab, weil
dies eine Aufgabe des Gesetzgebers ist und ernste Zweifel be-
stehen, ob dies mit dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen vereinbar ist. Dennoch hat das Amt bei einzelnen Selbstbe-
schrankungsvereinbarungen trotz Annahme einer Wettbewerbs-
beschrankung das o6ffentliche Interesse an einer Verfolgung ver-
neint. So ist z. B. das fiir die Vergabe des Griinen Punktes ge-
schaffene flichendeckende Duale System Deutschland (DSD)
toleriert worden, um die Ziele der Verpackungsverordnung nicht
grundsétzlich in Frage zu stellen. In anderen Fillen, z. B. der
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Selbstverpflichtung zur Sammlung und Verwertung von ge-
brauchten Olgebinden (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 127) hat das
Bundeskartellamt die Voraussetzungen des § 1 nicht als erfiillt an-
gesehen.

Aus der Amtspraxis ergibt sich, daB das Bundeskartellamt grund-
satzlich ordnungspolitische Bedenken gegen Selbstbeschran-
kungsabkommen hat, dafl aber derartige Abkommen nicht in je-
dem Fall zu einer kritischen Wettbewerbsbeschrankung fiihren.
Wenn diese Vereinbarungen jedoch ganz oder in Teilen gegen
das generelle Kartellverbot verstofien, mufl das Amt entsprechend
seinem gesetzlichen Auftrag gegen sie vorgehen.

Gerade okologisch orientierte Selbstbeschrankungsabkommen
aus jingster Zeit haben deutlich werden lassen, daB sich aus
ihnen Eingriffe in Wirtschaftsabldufe ergeben, wie sie sich
typischerweise bei wettbewerbsbeschrankenden Kartellen ein- °
stellen. Sie fithren auch nicht zu einem geringeren Umfang der
Marktregulierung als Gesetze, sondermn regulieren den betroffe-
nen Wirtschaftsbereich in anderer Form. Die Regulierungsdichte
bleibt dabei konstant. Selbst wenn sich private Selbstbeschran-
kungsabkommen an politischen Vorgaben der zustdndigen staat-
lichen Stellen orientieren, beinhalten sie héufig auch Regelungen,
die der Durchsetzung von Interessen der Beteiligten dienen, und
enthalten regelméBig Vereinbarungen zulasten Dritter. Dazu zahlt
der ,Dosengroschen”, auf den sich Handel, Abfiiller und Be-
hélterindustrie geeinigt hatten (S. 151ff.), ebenso wie die ur-
spriinglich von der Autoindustrie vorgeschlagene Selbstverpflich-
tung zur kostenfreien Entsorgung alter PKW (S. 113). Besonders
problematisch erscheint die ,Zweite freiwillige Selbstverpflich-
tung” von Batterieindustrie und Handel im Rahmen des Entwurfs
einer Batterieverordnung , die ein kollektives Riicknahme- und
Verwertungssystem zur Entsorgung aller gebrauchten Geraite-
batterien vorsieht. Die Einbeziehung schadstofffreier Geratebatte-
rien, die inzwischen 85 Prozent aller Gerdtebatterien ausmachen,
fithrt zu einer marktweiten Vergemeinschaftung der Entsorgungs-
und Verwertungskosten, die zu einem erheblichen Anstieg der
Herstellerabgabepreise fithren und damit die Verwertungskosten
einheitlich beim Letztverbraucher festschreiben. Zudem fiihrt der
Entsorgungspool als Nachfragekartell zu einer wesentlichen Be-
schrankung des Innovationswettbewerbs bei der Einfithrung wirt-
schaftlicher Verwertungsverfahren hinsichtlich schadstofffreier
Batterien.

Im Hinblick auf den Vorwurf, das Kartellrecht verhindere umwelt-
politisch sinnvolle Selbstbeschrankungsvereinbarungen der Wirt-
schaft, ist auf eine im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft erstellte Studie durch das Zentrum fiir Européische Wirt-
schaftsforschung (ZEW) vom Mai 1996 zu verweisen. Darin hat
das Institut die Moéglichkeiten und Grenzen von freiwilligen Um-
weltschutzmafinahmen der Wirtschaft unter ordnungspolitischen
Aspekten untersucht. Im Ergebnis stuft das Gutachten Selbstver-
pflichtungen als weich, unfreiwillig und nicht marktwirtschaftlich
ein. Ordnungspolitisch seien die Moglichkeiten des Einsatzes frei-
williger Selbstverpflichtungen nur dann zu begriifen, wenn auf
freiwilliger Basis 6konomische Anreizinstrumente eingefiihrt oder
Selbstverpflichtungen flankierend zu 6konomischen Instrumen-
ten verwendet wiirden. Auch die Monopolkommission hat sich in
ihrem Elften Hauptgutachten (Ziffer 4.2) kritisch mit den Selbst-
verpflichtungen insbesondere in der Entsorgungswirtschaft aus-
einandergesetzt.
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5.4 Konditionenkartelle und -empfehlungen

Das Bundeskartellamt ist Beschwerden der Marktgegenseite
nachgegangen, das 1994 durch Anmeldung wirksam gewordene’
Konditionenkartell nach § 2 der Pfandgeldgemeinschaft des Che-
miehandels fiir Mehrweg-Chemieverpackungen lasse MiBbrau-
che der durch die Freistellung von § 1 erlangten Marktstellung
zu. Im Ergebnis der Priiffung ist dem Kartell aufgegeben worden,
den Kartellvertrag dahingehend zu &ndern, den Kartellmitglie-
dern ein breiteres nicht kartelliertes Spektrum der Vereinbarung
firmenindividueller Konditionen zu gestatten und die Bedingun-
gen fiir die kostenfreie Riickgabe der Mehrweggebinde eindeutig
so zu regeln, dafl sie den Wechsel eines Abnehmers zu einem
Wettbewerber des bisherigen Chemikalien-Lieferanten nicht er-
schweren. ‘

Im Berichtszeitraum wurden 14 Konditionenempfehlungen erst-
mals angemeldet. Damit hat sich die Zahl der insgesamt angemel-
deten Empfehlungen auf 284 erhéht. Von ihnen werden jedoch
nur 272 praktiziert, weil zwo6lf (davon eine im Berichtszeitraum)
seit- 1980 aufgeben wurden. 20 Empfehlungen wurden in dieser
Zeit gedndert, iberwiegend zur Anpassung an § 354 a HGB sowie
an die Rechtsprechung zum AGB-Gesetz. AusschlieBlich redak-
tionelle Anderungen und bloBe Anpassungen an das Produkthaf-
tungsgesetz nimmt das Bundeskartellamt auch kiinftig ohne férm-
liche Anmeldung entgegen. Erneute Stellungnahmen von Ver-
bédnden sind nicht erforderlich. Eine gesonderte Bekanntmachung
im Bundesanzeiger wird nicht vorgenommen.

Weil fast allen Anderungsanmeldungen informelle Vorverfahren
vorangehen, in denen unter MiBBbrauchsgesichtspunkten (§ 38
Abs. 3) beanstandete Klauseln gedndert oder aufgegeben wer-
den, waren formliche Verfahren wegen miBbrauchlicher Empfeh-
lungen nicht nétig. Bei dieser Vorabpriifung sind die Stellungnah-
men der Verbdnde der betroffenen Marktgegenseite wie bisher
eine unentbehrliche Hilfe, auf die das Bundeskartellamt deshalb
auch weiterhin nicht verzichten kann. Auf deren Vorlage schon
im Vorverfahren wird daher gedrungen. Derzeit werden 18 An-
meldungen im informellen Vorverfahren gepriift; davon sind sie-
ben Erstanmeldungen und elf Anderungsanmeldungen.

6. Vertikale Wettbewerbsbeschrankungen

6.1 Preisbindung und Preisempfehlung

Nach den Erfahrungen des Bundeskartellamtes werden unver-
bindliche Preisempfehlungen haufig als Preisbindungsersatz an-
gesehen. Insbesondere in straff gefithrten (selektiven) Vertriebs-
systemen versuchen einzelne Hersteller von Markenwaren, fir
ihre Produkte einheitliche Endabnehmerpreise am Markt durch-
zusetzen. Dazu sollen die Einzelhdndler iiber die Androhung ei-
ner Liefersperre zur Einhaltung der eigentlich als unverbindlich
zu kennzeichnenden Preisempfehlungen veranlaBSt werden. Da
mit dieser Verhaltensweise ein zentraler Wettbewerbsparameter
betroffen ist, nimmt das Bundeskartellamt derartige Vorwiirfe
sehr ernst und geht regelmaBig jedem Verdacht nach und verfolgt
derartige iiber die bloBe Preisangabe hinausgehende EinfluBnah-
men auf die Preisbildung im Wege eines BuBigeldverfahrens. So
sind im Berichtszeitraum gegen Bekleidungshersteller bzw. GroB-
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héndler GeldbuBlen von insgesamt 230 000 DM wegen unzuléssi-

. ger Druckausiibung zur Durchsetzung von Preisempfehlungen

verhdngt worden; mehrere Verfahren sind noch anhéangig (S. 87).
Gegen einen Hersteller von Heimtiernahrung, einen Farbenher-
steller sowie drei Unternehmen der Schuhindustrie sind Verfah-
ren mit weiteren GeldbuBen von insgesamt 245000 DM abge-
schlossen worden (S. 97, 81).

6.2 Lizenzvertriage

Das Bundeskartellamt hatte in seinen Tatigkeitsberichten wie-
derholt darauf hingewiesen, daB sich wegen der Internationali-
sierung des Lizenzwesens und der wachsenden Bekanntheit
der Verwaltungspraxis bei der Anwendung der §§ 20, 21 die Zahl
der vorgelegten Lizenzvertrdge verringert. Diese Tendenz hat
auch im Berichtszeitraum angehalten. Fir Lizenzvertrdage, die
den Handel zwischen den EG-Mitgliedstaaten beeintrachtigen,
ist am 1. April 1996 an Stelle der Gruppenfreistellungsverordnun-
gen fiir Patentlizenz- und Know-how-Vertrage die Verordnung
(EG)Nr. 240/96 der Kommission zur Anwendung von Artikel 85
Abs. 3 EGV auf Gruppen von Technologie-Transfer-Vereinbarun-
gen als einheitliche Neuregelung in Kraft getreten!). Wie bisher
sind auch in der neugefafiten GVO den Lizenznehmern auferlegte
Mengenbeschrankungen und Preisbindungen fiir Lizenzerzeug-
nisse nicht vom Kartellverbot des Artikel 85 Abs. 1 EGV freige-
stellt. Lizenzvertrage, die dem Lizenznehmer die Verpflichtung
zum Nichtangriff gegen die Giiltigkeit des lizenzierten Schutz-
rechts oder den geheimen Charakter des lizenzierten Know-hows
auferlegen, konnen nach der neugefafiten GVO nach Einzelan-
meldung im Rahmen eines Widerspruchsverfahrens freigestellt
werden. Darauf, daB derartige Lizenznehmerbeschrankungen,
die nach § 20 GWB zuléassig sind, gegen Artikel 85 Abs. 1 EGV
verstoBen kénnen, weist das Bundeskartellamt bei Lizenzvertra-
gen, die den zwischenstaatlichen Handel beemtrachtlgen kon-
nen, regelmaBig hin.

Bei der Anwendung von § 20 sind Patentlizenzvertrage und Pa-
tentiibertragungsvertrdge grundséitzlich gleich zu behandeln.
Verpflichtungen des Erwerbers in Ubertragungsvertragen werden
nach den gleichen MaBstdaben wie diejenigen des Lizenznehmers
in Lizenzvertrdgen bewertet. Bei entsprechenden Beschran-
kungen des Erwerbers ist dann regelmaBig nicht von einer Voll-
rechts-, sondern von einer Teilrechtsiibertragung auf den Erwer-
ber auszugehen. Ein dem Bundeskartellamt vorgelegter Patent-
ubertragungsvertrag sah vor, daB der Erwerber neben einem
festen Betrag einen erfolgsabhdngigen Teilkaufpreis zu entrich-
ten hatte. Der erfolgsabhéngige Teil des Kaufpreises sollte zum
einen auf der Basis der vom Erwerber aus Lizenzen erzielten Ge-
bithren und zum anderen auf der Basis der vom Erwerber mit den
vertragsgegenstdndlichen Erzeugnissen sowie mit anderen pa-
tentfreien Produkten erzielten Umsatze errechnet werden. Keine
Bedenken hatte das Bundeskartellamt gegen die Verpflichtung
des Erwerbers, nur umsatzabhéngige Lizenzgebiihren zu verein-
baren. Zuléssig ist auch die Vereinbarung eines erfolgsabhéngi-
gen Kaufpreises, der auf der Basis der vom Erwerber mit den ver-
tragsgegenstandlichen Produkten erzielten Umsédtze errechnet
wird. Unwirksam war die Teilkaufpreisklausel jedoch insoweit,
als Grundlage fiir die Berechnung des Kaufpreises auch Umsitze

) ABl. EG 1996 Nr. L 31 S. 2ff.
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mit patentfreien Erzeugnissen sind und diese Art der Berechnung
nicht nur als Zahlungsmodalitit der Erleichterung der Ab-
rechnung diente (Tatigkeitsbericht 1978 S. 101, 1979/80 S. 118,
1981/82 S. 91f.,, WuW/E BKartA 1917). Derselbe Vertrag enthielt
eine Bestimmung, nach der er mit Ablauf des letzten fiir die Erfin-
dung erteilten Patentes enden sollte. Dies hatte bedeutet, daB die
Pflicht zur Zahlung von Lizenzgebiihren und sonstigen Beschrdn-
kungen des Erwerbers auch nach Ablauf des vertragswesentli-
chen deutschen Patents weiterbestanden hétte. Eine solche soge-
nannte Langstlaufklausel geht als Beschrankung des Erwerbers
zeitlich uber den Inhalt des Schutzrechts hinaus und ist daher
nach § 20 Abs. 1 unwirksam. Nachdem das Bundeskartellamt auf
seine Bedenken hingewiesen hatte, wurde der Vertrag kartell-
rechtskonform abgeéndert.

7. Allgemeine Rechtsfragen und Verfahrensfragen

7.1 Allgemeine Rechtsfragen

In mehreren Fillen hat sich der Bundesgerichtshof mit der Be- Bestimmtheit des
stimmtheit von Untersagungsverfligungen befaBt. So hat er die Verfiigungstenors
Entscheidung des Kammergerichts ,Importarzneimittel-Boykott”
(WuW/E OLG 5241; Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 37 f.) bestatigt
und es als hinreichend bestimmt angesehen, da durch die kar-
tellbehérdliche Verfiigung der Betroffenen untersagt worden ist,
sich zu weigern, Importarzneimittel der Beigeladenen nach groB-
handelsiblichen Bedingungen zu beziehen. Er weist darauf hin,
daB das durch die Verfiigung der Sache nach ausgesprochene
Kontrahierungsgebot in einem Spannungsfeld zum Bestimmt-
heitsgebot steht. Einerseits soll die kartellbehordliche Verfliigung
den Freiraum des Gebotsadressaten nicht mehr als notwendig
einengen. Andererseits muB der Adressat erkennen kénnen, was
die Kartellbehérde von ihm verlangt. Dem trdgt der Verfligungs-
tenor nach der Entscheidung des Bundesgerichtshofs Rechnung.
Aus dem Tenor wird deutlich, daB die Betroffene gegen die Verfii-
gung verstofit, wenn sie sich iiberhaupt weigert, Vertrdge mit der
Beigeladenen abzuschlieBen oder wenn sie bei den Vertragsver-
handlungen Bedingungen stellt, die nicht als handelsiiblich be-
zeichnet werden kénnen (BGH WuW/E BGH 2990, 2992 ,Import-
arzneimittel”). :

Ebenfalls als hinreichend bestimmt hat der Bundesgerichtshof eine
MiBbrauchsverfiigung der Landeskartellbehérde Baden-Wiirttem-
berg wegen miBbrauchlich iberhdhter Strompreise angesehen, mit
der dem betroffenen weiterverteilenden Energieversorgungsunter-
nehmen untersagt worden ist, Sonderabnehmerpreise fiir Strom so
beizubehalten, daB die Summe der Erlése aus der Versorgung
samtlicher Sonderabnehmer hoéher ist, als sie es bei der Direktver-
sorgung durch den Vorlieferanten der Betroffenen ware. Der Bun-
desgerichtshof sieht in der Bezugnahme auf das Tarifwerk des Vor-
lieferanten keinen VerstoB gegen das Bestimmtheitsgebot, weil die
Betroffene die Tarife ihres Stromlieferanten leicht und kurzfristig
ermitteln kann. Das Bestimmtheitsgebot sei auch nicht deshalb ver-
letzt, weil die Landeskartellbehérde nicht den Weg angegeben hat,
auf dem die Betroffene den MiBlbrauch abstellen kann. Um den
Eingriff moglichst gering zu halten, habe die Kartellbehérde nicht
einen der denkbaren Wege festlegen miissen, sondern der Betrof-
fenen insoweit die Wahl lassen kénnen (BGH WuW/E BGH 2967,
2968f. ,Strompreis Schwabisch-Hall").
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In seiner Entscheidung ,Stadtgaspreis Potsdam"’ (WuW/E
BGH 3009, 3012) bekraftigt der Bundesgerichtshof seine Aussage,
daB eine PreismiBlbrauchsverfiigung gegen ein Energieversor-
gungsunternehmen bestimmt sein kann, wenn sie auf das jewei-
lige Tarifwerk eines anderen Energieversorgungsunternehmens
Bezug nimmt. Voraussetzung sei jedoch, daB der Verfliigungs-
adressat das in Bezug genommene Tarifwerk kennt oder un-
schwer emmitteln kann. Eine kartellbehdrdliche Verfiigung ist je-
doch dann nicht hinreichend bestimmt, wenn aufgrund des Wort-
lautes des Tenors unklar bleibt, ob die getroffene Regelung nur
Preisforderungen fir kiinftigen Gasverbrauch oder auch die For-
derung fiir vor Zustellung der Verfiigung gelieferte, aber noch
nicht abgerechnete Gaslieferungen betrifft.

AuBer der Frage der Bestimmtheit hat der Verfigungstenor im zu-
vor erwdhnten Fall ,Strompreis Schwébisch Hall” (BGH WuW/E
BGH 2967) weitere Rechtsprobleme aufgeworfen:

So hat der Bundesgerichtshof festgestellt, durch das Ankniipfen
an die Tarifgestaltung des Vorlieferanten iibertrage die Kartellbe-
hoérde ihre Regelungsbefugnis nicht unzulédssigerweise auf einen
Dritten. § 103 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 sehe vor, daB ein PreismiBbrauch
durch Vergleich mit den Preisforderungen eines gleichartigen
Versorgungsunternehmens festgestellt werde. Daher sei die Kar-
tellbehérde befugt, beim ErlaB der MiBbrauchsverfiigung, falls
keine abweichenden, nicht zumutbaren Umstdnde nachgewiesen
wiirden, von der Tarifentscheidung des Vergleichsunternehmens

auszugehen und begebe sich durch die Bezugnahme nicht ihrer

Regelungsbefugnis.

Der Bundesgerichtshof sieht darin, da die Bestimmung der MiB-
brauchsgrenze nach dem Verfliigungstenor von der jeweiligen Ta-
rifgestaltung des Vorlieferanten abhéngt, keinen VerstoB gegen
das regelmaBig bestehende Gebot, daB sich die Untersagung nur
auf die konkrete Verletzungsform beziehen darf. Unter Hinweis
auf seine frithere Rechtsprechung (vergleiche WuW/E BGH 1435
. Vitamin B 12") verweist er darauf, daB im Bereich der PreismiB-
brauchsaufsicht nicht nur der konkret geforderte Preis beanstan-
det werden darf, sondern alle im MiBbrauchsbereich liegenden
Preise in den Verbotsbereich einbezogen werden diirfen. Voraus-
setzung fiir eine solche Verbotsfassung sei zum einen, daB die auf
diese Weise zusatzlich erfaBiten mdglichen Verletzungshandlun-
gen ebenfalls unter das gesetzliche Verbot fallen und dem Betrof-
fenen somit nicht mehr untersagt werde, als ihm ohnehin ver-
wehrt sei. Zum anderen sei erforderlich, dafl andere Verhaltens-
weisen als die konkret begangene ernstlich drohten, da die Kar-
tellbehorde nicht ohne weiteres vorbeugend téatig werden diirfe.
Beide Voraussetzungen hat der Bundesgerichtshof im Fall
.Strompreis Schwébisch-Hall" als gegeben angesehen.

7.2 Verfahrensfragen

In einem MiBbrauchsverfahren der hessischen Landeskartellbe-

‘hoérde nach § 26 Abs. 2, § 103 Abs. 5 Satz 1 und Satz 2 erste Alter-

native, Abs. 6 in Verbindung mit § 103a hat das Oberlandesge-
richt Frankfurt die angefochtene Verfiigung- unter anderem we-
gen der Unzustdndigkeit der Landeskartellbehérde aufgehoben
(WuW/E OLG 5416, 5424 ,Konzessionsvertrag Niedernhausen").
Fiir die Bestimmung der sachlichen Zustdndigkeit komme es auf
den Sitz der von dem beanstandeten Verhalten betroffenen Unter-
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nehmen an. Hierfiir sei maBigeblich, ob das mifibrauchliche Ver-
halten eine Einzelhandlung oder Teil einer allgemeinen Verhal-
tensweise des marktbeherrschenden Unternehmens sei. Teile
einer allgemeinen Verhaltensweise, die jeweils in ihrer Wirkung
nicht iiber das Gebiet eines Landes hinausreichten, begriindeten
dennoch die Zustdndigkeit des Bundeskartellamtes, wenn die all-
gemeine Verhaltensweise Wirkungen in mehreren. Bundes-
landern entfalte. Die Landeskartellbehérde kdénne nicht geltend
machen, sie gehe nicht gegen die allgemeine Verhaltensweise,
sondern nur gegen einen Einzelfall vor, weil anderenfalls die nach
§ 44 Abs. 1 Ziff. 1d begriindete Zustiandigkeit des Bundeskartell-
amtes durch jede Landeskartellbehoérde an sich gezogen werden
koénnte.

Mit den Anforderungen, die an das Vorliegen des Feststellungs- Feststellungs-
interesses bei einem Fortsetzungsfeststellungsantrag gemas § 70 interesse
Abs. 2 Satz 2 zu stellen sind, hat.sich das Kammergericht im
Fall ,Fortsetzungsfeststellungsinteresse (WuW/E OLG 5497) be-
faBt. Es ging in diesem Fall um das Vorhaben von Philips, die
Anteile an Lindner Licht zu erwerben. Das Bundeskartellamt
hatte das Vorhaben mit der Begriindung untersagt, das auf dem
Markt fiir Allgebrauchsgliithlampen bestehende Oligopol von
Philips und Osram werde durch den Erwerb des OligopolauBien-
seiters verstarkt. Nach ErlaB der Untersagungsverfiigung hat die
General Electric Finance Holding GmbH samtliche Anteile an
Lindner Licht erworben (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 88). Da-
nach haben die Beschwerdefiihrerinnen im Wege der Fortset-
zungsfeststellungsbeschwerde beantragt, festzustellen, dafl der
angefochtene BeschluB unbegriindet gewesen ist. Das Kam-
mergericht hat zwar angenommen, daf sich die Untersagungs-
verfiigung erledigt hat, da das ZusammenschluB8vorhaben nicht
mehr durchfithrbar ist. Es hat aber unter jedem bisher von
der Rechtsprechung anerkannten Gesichtspunkt das Feststel-
lungsinteresse der Beschwerdefiihrerinnen verneint: Bei Ver-
sagung der gerichtlichen Uberpriiffung miisse kiinftig nicht in-
folge der Bestandskraft der Untersagungsverfiigung vom Be-
stehen eines Oligopols ausgegangen werden. Nach § 43 Abs. 2
VwVI{G bleibe ein Verwaltungsakt nur wirksam, solange er nicht
durch Zeitablauf oder auf andere Weise erledigt sei. Dies gelte
auch fiir kartellbehérdliche Verfiigungen, so daB von der ange-
fochtenen Untersagungsverfiigung keine etwaigen Bindungswir-
kungen fiir spdtere kartellbehérdliche MaBnahmen ausgehen
koénnten.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Wiederholungsgefahr hat das
Kammergericht das Feststellungsinteresse verneint. Hierfiir sei er-
forderlich, daB der Betroffene fiir eine sich konkret abzeichnende
Wiederholung seiner Rechtshandlung erfahren méchte, von wel-
cher Rechtsauffassung die Kartellbehérde auszugehen habe. Hier
fehle es jedoch an einer konkret bevorstehenden Wiederholung
der Rechtshandlung.

Die unklare Rechtslage begriindete nach der Auffassung des
Kammergerichts ebenfalls nicht das Feststellungsinteresse. Vor-
aussetzung fir einen Anspruch auf Klarung der Rechtslage sei,
daB die beantragte Feststellung geeignet sei, den Beteiligten eine
verldBliche Beurteilungsgrundlage fiir kiinftige Entscheidungen
zu verschaffen. Daran fehle es jedoch. Selbst wenn die Frage des
Oligopols in der Feststellungsentscheidung behandelt wiirde, was
jedoch nicht zwingend sei, ware damit in der Frage des Oligopols
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keine bindende Festlequng fiir die Zukunft bewirkt. Es handele
sich dabei nur um eine Vorfrage, die keine selbstindige Verbind-
lichkeit erlange. Bei der Entscheidung eines kiinftigen Zusam-
menschluBfalles miisse konkret auf die aktuellen Umstdnde des
Einzelfalles abgestellt werden. Es konne nicht auf die an friihere
Marktgegebenheiten ankniipfenden Bewertungen zurlickgegrif-
fen werden. '

Auch die Befiirchtung der Beschwerdefiihrerinnen, fortan einer
MiBbrauchsaufsicht des Bundeskartellamtes zu unterliegen, hat
das Kammergericht nicht als Grund fiir das Feststellungsinteresse
anerkannt, weil die in der Untersagungsverfiigung herangezoge-
ne Vorschrift des § 23a Abs. 2 ausdriicklich nur fiir die Fusions-
kontrolle gilt.

SchlieBlich hat das Kammergericht auch kein Bediirfnis nach Re-
habilitation gesehen, da die Feststellung eines unter Beteiligung
des Philips-Konzerns bestehenden Oligopols keine Rufschadi-
gung bedeutet. Die Zuordnung zu einem Oligopol sei eine wert-
freie sachverstandige Zustandsbeschreibung, die das Bundeskar- -
tellamt im Rahmen der Fusionskontrolle vorzunehmen habe und
die von den Unternehmen hinzunehmen sei.

Auch derin § 70 Abs. 3 geregelte Feststellungsantrag nach Erledi-
gung der Verfiigung in Verfahren gemaB § 22 Abs. 5 und § 103
Abs. 6 ist nur zulassig, wenn ein anzuerkennendes schutzwiirdi-
ges Interesse an der angestrebten Entscheidung besteht. Er kann
nicht lediglich zu dem Zweck gestellt werden, die Entscheidung
abstrakter Rechtsfragen zu erreichen. Nach der Entscheidung des
Bundesgerichtshofs ,Stadtgaspreis Potsdam” (WuW/E BGH 3009,
3013) ist das Rechtsschutzbediirfnis Voraussetzung fiir jede
Rechtsverfolgung vor den Gerichten, so daB unerheblich ist, daB
dieses Erfordernis in § 70 Abs. 3 nicht ausdriicklich erwéhnt ist.

In der Entscheidung ,Fernsehiibertragungsrechte” (WuW/E OLG
5565, 5579 {.) hat das Kammergericht ausgefiihrt, daf zur Zulds-
sigkeit einer Beschwerde in Kartellverwaltungsverfahren - anders
als in Verwaltungsverfahren (§ 124 Abs. 3 Satz 2 VwGO) - ein ge-
wisses MindestmaB an sachlicher Begriindung notwendig ist (§ 65
Abs. 3 Satz 1, Abs. 4 Nr. 2). Der Beschwerdefiihrer miisse im ein-
zelnen darlegen, an welchen Punkten er die Wiirdigung der Kar-
tellbehérde und deren Rechtsansicht angreife. Das Kammerge-
richt neigte dazu, die Beschwerden, soweit sie die Zuriickweisung
des Erlaubnisantrags der Betroffenen nach § 5 Abs. 2 und 3 betra-
fen, wegen fehlender Begriindung fiir unzuldssig zu halten,
konnte dies jedoch mangels Begriindetheit der Beschwerden da-
hingestellt sein lassen.

Es hat auch keine Verletzung des rechtlichen Gehors durch das
Bundeskartellamt wegen Einrdumung einer zu kurzen AuBe-
rungsfrist angenommen. Die Antragsteller hatten auch den An-
trag nach § 5 Abs. 2 und 3 nicht substantiiert begriindet. Eine Be-
grindung - so das Kammergericht — sei zwar keine zwingende
Voraussetzung fiir einen Erlaubnisantrag. Das Bundeskartellamt
miisse den erforderlichen Sachverhalt von Amts wegen ermitteln.
Es bestehe jedoch eine Obliegenheit fiir den Antragsteller, von
sich aus Griinde vorzutragen, die aus seiner Sicht fur eine Frei-
stellung sprachen. Schon aus diesem Grund sei die vom Bundes-
kartellamt mit Schreiben vom 26. Juli 1994 bis zum 15. August
1994 gesetzte Frist fiir die nachtrdagliche Begriindung des Antrags
nicht zu kurz.
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Der Bundesgerichtshof hat seine in der Entscheidung ,Internord” Anspruch
(WuW/E BGH 2058) vertretene Auffassung bestitigt, daB kein aufkartell-

klagbarer Anspruch eines Dritten aus § 37a auf kartellbehérdli- 'T’gzg;'dgf:::

ches Tatigwerden besteht (WuW/E BGH 3035, ,Nichtzulassungs-

beschwerde”; siehe auch Tatigkeitsbericht 1991/92, S. 49). Er

hatte tber die Nichtzulassungsbeschwerde mehrerer Apotheker

gegen einen Beschlufl des Oberlandesgerichts Duisseldorf zu ent-

scheiden, das ebenfalls einen Anspruch auf Einschreiten der Lan-

deskartellbehérde Nordrhein-Westfalen gegen die Apotheker-

kammer Westfalen-Lippe wegen Unterlassung berufsrechtlicher

Schritte gegen die betroffenen Apotheker verneint und die

Rechtsbeschwerde gegen seinen Beschlu8 nicht zugelassen hatte.

Der Bundesgerichtshof fithrt zur Zulassigkeit einer Nichtzulas- Begriindung der
sungsbeschwerde in dieser Entscheidung aus, § 74 Abs. 4 in Ver- Nichtzulassungs-
bindung mit § 65 Abs. 3 Satz 1 stelle zwar keine ins Einzelne ge- Peschwerde
henden Anforderungen an die Begriindung der Nichtzulassungs-
beschwerde. Aus der Analogie zu anderen Verfahrensordnungen
ergebe sich jedoch, daB die Nichtzulassungsbeschwerde inner-
halb der Begriindungsfrist mit ordnungsgemafen Riigen zu be-
grinden sei.

Das Bundeskartellamt hat einen BeschluB, durch den es die Kosten-
Durchfithrung eines Demarkationsvertrages untersagt hatte, im entscheidung
Beschwerdeverfahren aufgehoben, da ungewi3 war, ob das Kam-

mergericht einen formalen Verfahrensmangel annehmen und be-

reits deshalb den BeschluBl aufheben werde. Nach uibereinstim-

mender Erledigungserkldarung in der Hauptsache hat das Kam-

mergericht dem Bundeskartellamt die Gerichtskosten und die au-
Bergerichtlichen Kosten der Beschwerdefiihrerinnen auferlegt

(WuW/E OLG 5437 ,Ruhrgas-Thyssengas I").

Die Kostentragung durch das Bundeskartellamt entspreche der
Billigkeit, da sich das Bundeskartellamt wegen nachtrdglicher
Zweifel an seiner Rechtsauffassung durch Aufhebung des Be-
schlusses dem Risiko des eigenen Unterliegens entzogen habe.
Dies sei zu Lasten der Beschwerdefiihrerinnen gegangen, die
keine Mdglichkeit mehr gehabt hdtten, mit ihrer Rechtsmeinung
zu obsiegen und eine Freistellung von den Verfahrenskosten zu
erreichen. Unter diesen Umstdnden entspreche eine Kostenbela-
stung der Beschwerdefiihrerinnen nicht der Billigkeit.

Mit den Voraussetzungen fir ein anmeldefdhiges Zusammen- Gebiihren
schluBvorhaben hat sich das Kammergericht in der Entscheidung
» Vorratsanmeldung” (WuW/E OLG 5495) befaBt. Die Beschwer-
defuhrerin hatte im August 1985 beim Bundeskartellamt das Vor-
haben angemeldet, zunachst 26 % und in einer zeitlich nicht be-
stimmten zweiten Stufe weitere 27,33 % der Anteile an einem an-
deren Unternehmen zu erwerben. Das Bundeskartellamt hat das
ZusammenschluBvorhaben nicht untersagt und eine Gebiihr von
8 000 DM festgesetzt. Im November 1985 zeigte die Beschwerde-
fiihrerin den Vollzug der ersten Stufe an. Im November 1990 teilte
das Bundeskartellamt der Beschwerdefiihrerin mit, die tolerierte
Frist zwischen Anmeldung und Vollzug eines Zusammenschlus-
ses hinsichtlich der geplanten zweiten Stufe sei abgelaufen. Es
bedurfe vor deren Vollzug einer erneuten Anmeldung. Im Juli
1993 zeigte die Beschwerdefiihrerin den Vollzug der zweiten Stu-
fe an. Nach der Prifung des Zusammenschlusses hat das Bundes-
kartellamt keine Untersagung ausgesprochen und der Beschwer-
defiihrerin mit dem angefochtenen BeschluB eine Gebiihr von
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12 000 DM auferlegt. Die Beschwerdefiihrerin hat die Ansicht ver-
treten, ihre Vollzugsanzeige vom Juli 1993 habe keine Gebiihren-
pflicht ausgelost, da die zweite Stufe Teil der Anmeldung vom Au-
gust 1985 gewesen sei und deshalb nach § 80 Abs. 2 Nr. 3 eine
Gebiihrenpflicht fiir die Vollzugsanzeige entfalle. Das Kammerge-
richt hat die Gebiihrenentscheidung bestétigt und dabei die ge-
setzlich nicht definierten Voraussetzungen fiir ein anmeldefdhiges
ZusammenschluBvorhaben aus dem Zweck des § 24a und der
sachlichen Verkniipfung mit § 24 entwickelt. Damit die im Rah-
men der Fusionskontrolle erforderliche Prognose der Zusammen-
schluBwirkungen méglich ist, nimmt das Kammergericht ein Zu-
sammenschluBvorhaben nur dann an, wenn der Vollzug des Zu-
sammenschlusses in ,absehbarer Zeit" vorgesehen ist. Ob eine
Zeitspanne ,absehbar” sei, hdnge von den Strukturen des betrof-
fenen Marktes ab. Sei mit deren Verdnderung - etwa auf Energie-
madrkten - langfristig nicht zu rechnen, sei auch ein erst in 10 Jah-
ren zu vollziehendes Vorhaben priiffahig. Lagen allerdings keine
derartigen Besonderheiten vor, miisse bei einem Markt wie dem
vorliegenden (dem Markt fiir den Handel mit runderneuerten Rei-
fen) mit kurzfristigen Marktverdanderungen gerechnet werden, so
daB bei dem hier gegebenen Zeitraum von 8 Jahren eine sachge-
rechte Entscheidung nicht méglich sei. Soweit sich die Beschwer-
defiihrerin darauf berufen hat, das Bundeskartellamt kénne auch
nach einer Freigabe wegen wesentlicher Anderung der Marktver-
héltnisse nach § 24 a Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 tatig werden, so daB der
hinnehmbare Zeitraum nicht restriktiv bestimmt werden miisse,
verweist das Kammergericht darauf, daB das Bundeskartellamt
nur bis zum Vollzug eines Zusammenschlusses untersagen koénne.
Um diesen Zeitpunkt nicht zu verpassen, miisse das Bundeskar-
tellamt nicht nur stdndig die Marktverh&ltnisse beobachten, son-
dern auch dafiir Sorge tragen, daB etwaige Untersagungstenden-
zen den beteiligten Unternehmen verborgen blieben. Ein derarti-
ger zusatzlicher Verwaltungsaufwand sei unzumutbar.

Zusammenschliisse koénnen nach ihrem Vollzug nur noch ange-
zeigt werden. Eine Nachholung der Anmeldung ist dann nicht
mehr moéglich (Kammergericht, BeschluB vom 4. Marz 1996 -
Kart 19/95). Die Beschwerdefiihrer, die sich gegen einen Kosten-
bescheid des Bundeskartellamtes wandten, hatten einen vollzo-
genen ZusammenschluBl ,angemeldet” und die Anmeldung zu-
rickgenommen, bevor ihrer Auffassung nach ein Bearbeitungs-
aufwand bei der Kartellbehdrde habe entstehen kdnnen. DaB das
ZusammenschluBivorhaben gemdB § 24a Abs. 1 hatte angemeldet
werden miissen und die Verwirklichung des Zusammenschlusses
gegen das Volllzugsverbot verstieB, fiihrte nach der Auffassung
des Kammergerichts nicht dazu, daBl der rechtswidrig vollzogene
ZusammenschluB nachtraglich angemeldet werden konnte. Eine
Gebiihrenminderung nach § 80 Abs.6 Satz 2 kommt nur bei
Riicknahme einer Anmeldung in Betracht, nicht jedoch bei
Riicknahme einer Anzeige. Ob diese Vorschrift entsprechend an-
gewendet werden kann, wenn der Vollzug des Zusammenschlus-
ses wieder riickgdngig gemacht wurde, hat das Kammergericht
offengelassen, da dies im entschiedenen Fall nicht geschehen
war.

Wird eine Anmeldung nach Ablauf von wenig mehr als drei Mo-
naten seit ihrem Eingang zuriickgenommen, fiihrt dies nicht zu
einer Halbierung der Gebiihr, da eine entsprechende Anwendung
von § 80 Abs. 6 Satz 2 auf nicht fristgerechte Riicknahmen auBler
Betracht bleibt (Kammergericht, Beschlu vom 20. Mérz 1996 —
Kart 7/95).
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8. Zusagen im Fusionskontroliverfahren

Die 8. BeschluBabteilung des Bundeskartellamtes hat in dem Fu-
sionskontrollverfahren betreffend den Erwerb des Geschéftsbe-
triebes der Technische Werke der Stadt Stuttgart (TWS), Stuttgart,
durch die Neckarwerke Elektrizitdtsversorgung {(NW), Esslingen,
(Verfahren B 8-138/96) Zusagen der NW, der TWS und der Ener-
gieversorgung Schwaben (EVS), Stuttgart, die an dem fusionier-
ten Unternehmen (Neckarwerke Stuttgart AG - NWS) einen An-
teil von iiber 25 % halten wird, zur Vermeidung der Untersagung
des angemeldeten ZusammenschluBvorhabens entgegengenom-
men?). Die Erklarung, die auch fiir NWS gilt, hat im wesentlichen
folgenden Wortlaut:

1. NW und TWS verzichten gegeniiber allen Konzessionsgemein-
den ihres Versorgungsgebietes auf alle Rechte aus der vertrag-
lich vereinbarten AusschlieBlichkeit der Konzessionen fir die
Stromversorgung.

2. NW und TWS werden mit den Gemeinden ihres Versorgungs-
gebietes keine neuen Konzessionsvertrage schliefen, in denen
zu ihren Gunsten die AusschlieBlichkeit der Konzessionen fir
die Stromversorgung vorgesehen ist.

" 3. EVS, NW und TWS verpflichten sich fiir den Fall, da8 sie mit
der Stadt Sindelfingen einen Konzessionsvertrag fiir die Strom-
versorgung schlieBen, darin keine Ausschliefllichkeit zugun-
sten von EVS, NW bzw. TWS zu vereinbaren.

4. NW, EVS und TWS werden mit dritten Energieversorgungsun-
ternehmen kiinftig keine Demarkationsvereinbarungen schlie-
Ben, die diese Unternehmen daran hindern, Stromlieferungen
in das Versorgungsgebiet von NW, TWS und das Stadtgebiet
von Sindelfingen vorzunehmen.

5. Soweit TWS der KAWAG auf Grund des Demarkationsvertra-
ges mit ihr verbieten kann, Strom in die Versorgungsgebiete
von NW und TWS zu liefern, verzichtet TWS auf die Ausiibung
dieser Verbietungsrechte.

6. NW, TWS und EVS machen die Verpflichtungen der Ziff. 1-5
und deren Erfiillung ausdriicklich zum Gegenstand ihrer An-
meldung im Verfahren B 8-40 100-U-138/96.

9. Européisches Wettbewerbsrecht und internationale
Zusammenarbeit

9.1 Verordnungen, Richtlinien und Mitteilungen

Die Europaische Kommission hat nach der Vorlage eines Griin- Fusionskontrolle
buches im Januar 1996 (KOM (96) 19 endg.) zu Erfahrungen mit
der europédischen Fusionskontrolle und Verbesserungsméglich-
keiten im September 1996 dem Rat zwei Vorschldge zur Ergén-
zung der Europdischen Fusionskontrollverordnung unterbreitet
(ABL Nr. C 350 vom 21. November 1996, S. 8 und 10%)). Mit dem
ersten Vorschlag will die Kommission die Schwellenwerte des
Artikel 1 Abs. 2 FKVO von 5 auf 3 Mrd. ECU weltweiter Gesamt-
umsatz aller beteiligten Unternehmen und von 250 auf 150 Mio.
ECU gemeinschaftsweiter Umsatz von mindestens zwei beteilig-

2) BANZ Nr. 84/96 vom 17. Dezember 1996, S. 13393
3) Gesamtdokument: KOM (96) 313 endgiiltig, 12. September 1996
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ten Unternehmen absenken. Dariiber hinaus regt sie an, im
Bereich zwischen 3 und 2 Mrd. ECU weltweitem sowie 150 und
100 Mio. ECU gemeinschaftsweitem Umsatz bei Mehrfachnotifi-
zierungen, das heifit bei Zusammenschliissen, die dem Fusions-
kontrollrecht mindestens dreier Mitgliedstaaten unterfallen, die
Priifungskompetenzen von den Mitgliedstaaten auf die Kommissi-
on zu ilibertragen. Die %-Regelung, nach der bei Erreichen der
vorgenannten Schwellenwerte nicht die europdische Zustandig-
keit begriindet wird, wenn alle ZusammenschluBibeteiligten je-
weils mehr als zwei Drittel ihres gemeinschaftsweiten Gesamtum-
satzes in ein und demselben Mitgliedstaat erzielen, soll beibehal-
ten werden.

Zentraler Punkt des zweiten Vorschlags der Kommission ist die
Einfithrung der Doppelkontrolle fiir kooperative Vollfunktionsge-
meinschaftsunternehmen, das heifit die materielle Priifung von
Zusammenschliissen nach der Fusionskontroliverordnung und
«nach den Kriterien des Artikel 85 EGV" unter Anwendung der
Verfahrensvorschriften der Fusionskontrollverordnung. Weiterhin
ist unter anderem eine Regelung fiirr Zusagen in der 1. Phase, eine
Ausdehnung des Artikel 22 auf Verweisung eines Zusammen-
schlusses an die Kommission durch mehrere Mitgliedstaaten und
die Umstellung der Ermittlung der Bankenumsitze von Yo der
Bilanzsumme auf Bruttoertrage vorgesehen.

Der RevisonsprozeBl war bei RedaktionsschluB des Berichts noch
nicht abgeschlossen.

Am 1. Juli 1995 ist die VO (EG) Nr. 1475/95 der Kommission vom
28. Juni 1995 iiber die Anwendung von Artikel 85 Abs. 3 EGV auf
Gruppen von Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen iiber
Kraftfahrzeuge in Kraft getreten (ABl. Nr.L 145 vom 29. Juni
1995, S. 25). Sie lost die Kfz-Gruppenfreistellungsverordnung
(EWG) Nr. 123/85 ab und gilt bis 30. September 2002. Mit der
neuen Gruppenfreistellungsverordnung versucht die Kommission,
die Position der Handler, der unabhédngigen Teilehersteller und
der Werkstdtten gegeniiber den Automobilherstellern zu starken.

Am 1. April 1996 ist die VO (EG) Nr. 240/96 der Kommission vom
31. Januar 1996 zur Anwendung von Artikel 85 Abs. 3 EGV auf
Gruppen von Technologietransfer-Vereinbarungen in Kraft getre-
ten (ABL Nr. L 31 vom 9. Februar 1996, S. 2), die die Gruppenfrei-
stellungsverordnungen fiir Patentlizenz- und Know-how-Verein-
barungen (VO (EWG) Nr. 2349/84 bzw. VO (EWG) Nr. 556/89) ab-
16st. Sie gilt bis zum 31. Marz 2006.

Durch Verordnung vom 24. Juli 1996 (ABL Nr. L 190 vom 31. Juli
1996, S. 11) hat die Kommission die bis zum 30. Juni 1998 befriste-
te Gruppenfreistellungsverordnung 1617/93, die unter anderem
die im Rahmen der IATA erfolgenden Tarifkonsultationen im
Linienluftverkehr vom Verbot des Artikel 85 Abs. 1 EGV freistellt,
dahin gehend geédndert, daf diese Freistellung ab 1. Juli 1997 nur
noch den Passagierverkehr, aber nicht mehr den Frachtverkehr
erfait. Zweck der Freistellung ist es, die Bereitschaft der Flugge-
sellschaften zum Abschlufl von Teilstreckenvereinbarungen (In-
terlining) dadurch zu férdern, da zwischen den jeweils beteilig-
ten Carriern auf der Basis vorab konsultierter IATA-Tarife abge-

rtechnet werden kann. Diesen Kausalzusammenhang sah die

Kommission im Frachtbereich aus tatsdachlichen Grinden nicht
mehr gegeben.
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Mit der Verordnung (EG) Nr. 870/95 vom 20. April 1995 (ABL  Seeverkehr
Nr. L 89 vom 21. April 1995, S. 7) hat die Kommission nach der

Regelung iiber Vereinbarungen von Linienkonferenzen die zwei-

te Gruppenfreistellungsverordnung auf dem Gebiet des See-

verkehrs fur vorerst funf Jahre erlassen. Sie ermdglicht es Reede-

reien, ihre Liniendienste fiir den Transport von Waren gemeinsam

zu planen und zu vermarkten, schlieft aber im Unterschied zur
Verordnung iiber Schiffahrtskonferenzen eine gemeinsame Preis-
festsetzung aus.

Die Europdische Kommission hat vorgeschlagen, die vertikalen Alleinvertrieb/
Gruppenfreistellungsverordnungen fiir Alleinvertriebs- und Al- -bezug
leinbezugsvereinbarungen (VO (EWG) Nr. 1983/83 bzw. Nr. 1984/83)

sowie die horizontalen Gruppenfreistellungsverordnungen fiir
Spezialisierungs- und Forschungs- und Entwicklungs-Vereinba-
rungen (VO (EWG) Nr. 417/85 bzw. Nr. 418/85), die alle Ende

1997 auslaufen, zu verldngern. Sie will damit Zeit gewinnen fiir

eine umfassende Diskussion der zukiinftigen Behandlung vertika-

ler bzw. horizontaler Wettbewerbsbeschrankungen auf der
Grundlage eines Griinbuches, das sie im Januar 1997 vorgelegt

hat.

Die Europaische Kommission beabsichtigt, die Bekanntmachung Bagatellbekannt-
iiber Vereinbarungen von geringer Bedeutung, die nicht unter machung
Artikel 85 Abs. 1 EGV fallen (ABI. Nr. C 231 vom 12. September

1986, S. 2, ,Bagatellbekanntmachung”) zu dndern. Kernpunkte

eines im Januar 1997 veréffentlichten Entwurfs (ABl. Nr. C 29

vom 30. Januar 1997, S. 3) sind der Wegfall der Gesamtumsatz-
schwelle, die erst Ende 1994 von 200 auf 300 Mio. ECU erhéht

worden war (ABlL Nr. C 368 vom 23. Dezember 1994, S. 20), die
Festsetzung unterschiedlicher Marktanteilsschwellen fiir horizon-

tale (5% wie bisher) und vertikale Vereinbarungen (10 %) sowie

die Einfiihrung einer Marktanteilsschwelle von ,0%" fir be-

stimmte besonders gravierende horizontale und vertikale Wettbe-
werbsbeschrdnkungen (z. B. Preis-, Quoten- und Gebietsabspra-

chen; Preisbindungen).

Aus Sicht des Bundeskartellamtes sollte ein Gesamtumsatzkrite-
-rium beibehalten werden. Mit seinem Wegfall wiirde unter Auf-
gabe der bislang auf kleine und mittlere Unternehmen begrenz-
ten Privilegierung die Reichweite des Kartellverbots einge-
schrankt. In Zukunft wiirden in der Rechtsanwendungspraxis der
Kommission auch Vereinbarungen zwischen Groffiunternehmen in
der Regel nicht vom Kartellverbot des Artikel 85 Abs. 1 EGV er-
faBt. Nach der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
(Distillers, 30/78 — Slg. 1980, 2229, 2265 und Musique Diffusion
Frangaise, 100/80 — Slg. 1983, 1825, 1829, 1901) kénnen jedoch
auch Marktanteile weit unterhalb von 5% im Falle von groSen
Unternehmen bereits die Spiirbarkeit begriinden. Zudem ist eine
Selbsteinschdtzung von Marktanteilen fiir Unternehmen z. B. im
Hinblick auf Marktabgrenzungsprobleme haufig schwierig und
birgt deshalb fir sie unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicher-
heit nicht unerhebliche Risiken.

Im September 1995 hat die Européaische Kommission eine Be- Kreditwirtschaft
kanntmachung iiber die Anwendung der Europaischen Wettbe-

werbsregeln auf grenziiberschreitende Uberweisungssysteme

(ABL Nr. C 251 vom 27. September 1995, S. 3) angenommen. Der-

artige ,guidelines” sollen auch fiir andere Wirtschaftsbereiche

verdffentlicht werden.
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Die Europaische Kommission hat fiir Kartellabsprachen eine
Kronzeugenregelung in Form einer ,Mitteilung uber die Nicht-
festsetzung oder niedrigere Festsetzung von Geldbufien in Kar-
tellsachen" (ABl. Nr. C 207 vom 18. Juli 1996, S. 4) geschaffen. Die
Mitteilung nennt Bedingungen, unter denen Geldbulen gegen
Unternehmen herabgesetzt oder erlassen werden kénnen, wenn
diese wadhrend der Untersuchung eines Kartellfalls mit der Kom-
mission zusammenarbeiten. Fir die Praxis des Bundeskartellam-
tes scheidet eine vergleichbare Regelung jedenfalls fiir den be-
deutsamen Bereich der Submissionsabsprachen schon wegen der
in vielen Fallen vorrangigen Zusténdigkeit der Staatsanwaltschaf-
ten im Hinblick auf mégliche Straftatbestdnde aus. Dadurch hét-
ten etwaige Zusagen des Bundeskartellamtes in Ordnungswidrig-
keitenverfahren keine Wirkung. -

9.2 Verwaltungspraxis der EG-Kommission nach Artikel 85ff. EGV

Die Kommission hat im Berichtszeitraum fiinfzehn formelle Sach-
entscheidungen zur Anwendung des europdischen Kartellrechts
erlassen, die sich wie folgt verteilen:

— sieben Verbotsentscheidungen nach Artikel 85 Abs. 1 EGV, von
denen sechs mit einer Geldbufie verbunden waren,

— vier Freistellungsentscheidungen nach Artikel 85 Abs. 3 EGV,

- zwei Entscheidungen tber die Erteilung eines Negativattests
(Artikel 2 VO (EG) Nr. 17/62),

- eine Entscheidung zur Aufhebung der BuBgeldfreiheit (Arti-
- kel 15 Abs. 6 VO (EG) Nr. 17/62)

- eine Entscheidung iiber den Erlaf} einstweiliger MaBnahmen.

Die im Vergleich zu friiheren Berichtszeitrdumen geringere An-
zahl von formellen Entscheidungen ist darauf zurickzufiihren,
daB die Kommission zunehmend auch in wirtschaftlich und wett-
bewerbspolitisch bedeutsamen Féllen anstelle von férmlichen
Freistellungen und Negativattesten die Verfahren durch soge-
nannte Verwaltungsschreiben abschliefit. Dieses Vorgehen, das
uberwiegend die Anwendung der Verfahrensregeln der Verord-
nung Nr. 17/62 ausschlieBt, fiihrt zu einer geringen Transparenz
fir die Offentlichkeit, einer Einschrankung der Beratungsfunktion
der Mitgliedstaaten gegeniiber der Kommission sowie zu einer
Verschlechterung des Rechtsschutzes fiir wettbewerblich nachtei-
lig betroffene Dritte. So hat die Kommission die Grilndung eines
Gemeinschaftsunternehmens von Aérospotiale, Finmeccanica-

" Alenia und British Aerospace fiir die Herstellung und den Vertrieb

von Regionalflugzeugen, das eine erhebliche politische und wirt-
schaftliche Bedeutung hatte, entgegen den vom Bundeskartellamt
vorgetragenen wettbewerblichen und verfahrensrechtlichen Be-
denken mit einem — im Unterschied zu ihrer sonstigen Praxis aus-
fiihrlich begriindeten — einfachen Verwaltungsschreiben fiir fiinf
Jahre freigestellt. In einem Fall, der den niederlandischen Markt
fir die Entsorgung von Altbatterien betraf, hat sie bereits drei
Wochen nach dem Erhalt der Anmeldung ebenfalls mit einfachem
Verwaltungsschreiben ein Negativattest erteilt, so daB es anderen
Mitgliedstaaten praktisch nicht moéglich war, ihre wettbewerbs-
rechtlichen Bedenken geltend zu machen und auf die prajudizie-
renden Auswirkungen der rechtlichen Bewertung dieser Zusam-
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menarbeit durch die Kommission auf vergleichbare weitere Vor-
haben in anderen Liandern hinzuweisen. Weiterhin hat die Kom-
mission eine Kooperation von zwei europadischen Automobilher-
stellern (Peugeot und FIAT) zur gemeinsamen Produktion von
Kleinlastkraftwagen aufgrund einer kurzfristig gednderten recht-
lichen Beurteilung mit einem bis zum Jahr 2008 befristeten Ver-
waltungsschreiben freigestellt. Der zuvor vorgelegte und vom Be-
ratenden Ausschufl mehrheitlich gebilligte Entscheidungsentwurf
nach Artikel 85 Abs. 3 EGV, der eine Reihe von Auflagen und Be-
dingungen vorgesehen hatte, wurde damit hinfallig.

Die vier BuBgeldentscheidungen tiiber insgesamt 18,2 Mio. ECU Verbots- und
richteten sich gegen neun Unternehmen und drei Unternehmens- BuBgeld-
vereinigungen. Die héchste EinzelbuBe betrug 11,5 Mio. ECU, die  ®ntscheidungen
niedrigste war eine symbolische Geldbufie von nur 1000 ECU.

Drei Buigeldverfahren betrafen die Beschrankung des Parallel-
handels. Ein Fall behandelte die vertragliche Verpflichtung des
belgischen Alleinvertriebshandlers eines deutschen Farbenher-
stellers, sdmtliche Auftrdge, die er von auierhalb seines Vertrags-
gebietes erhielt, an den Hersteller weiterzuleiten (BASF Lacke +
Farben). Ein zweiter Fall betraf den Arzneimittelmarkt, auf dem
teilweise verursacht durch staatliche Regelungen erhebliche
Preisunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten fiir identische
Medikamente bestehen. Dieses Preisgefédlle hatte bei einem
bekannten Herz-Kreislauf-Prdaparat eines deutschen Herstellers
(Bayer) Ende der 80er Jahre zu umfangreichen Parallelexporten
von Frankreich und Spanien nach GroBSbritannien gefiihrt. Der
Pharmahersteller hat zur Unterbindung der Exporte die betroffe-
nen GroBhandler identifiziert und deren Belieferungsvolumen auf
die zur Versorgung ihrer jeweiligen Liefergebiete erforderlichen
Mengen reduziert. In der Aufrechterhaltung der Geschéftsbezie-
hung zu dem Pharmaunternehmen durch die GroBhéndler sah die
Kommission eine Einwilligung in das Ausfuhrverbot und damit
eine Vereinbarung im Sinne von Artikel 85 Abs. 1 EGV als gege-
ben an. Den sofortigen Vollzug der Entscheidung hat der Prési-
dent des Gerichts Erster Instanz vorlaufig ausgesetzt. Mit der Ent-
scheidung ,Novalliance/Systemform” hat die Kommission ver-
traglich fixierte Klauseln, die Alleinvertriebshdndlern eines deut-
schen Herstellers von Bearbeitungsgeraten fiir EDV-Ausdrucke in
mehreren Mitgliedstaaten Exportverbote auferlegte und sie in ih-
rer Preisgestaltung beschrankte, mit einer GeldbuBe belegt. Eine
weitere BuBgeldentscheidung hatte ein Richtpreissystem und ein
Zumietverbot von Verbanden niederlandischer Kranverleihunter-
nehmen zum Gegenstand (SCK und FNK). Gegen fiinf englische
Fahrdienstbetreiber hat die Kommission im Rahmen der Verord-
nung Nr. 4056/86 GeldbuBen verhdngt. Die Unternehmen hatten
zur Kompensation der Abwertung des englischen Pfundes im Jah-
re 1992 die gleichzeitige und einheitliche Erhebung von Wah-
rungsaufschldgen im Frachtverkehr zwischen dem Vereinigten
Konigreich und dem europaischen Festland abgesprochen (UK/
Ferry Operators). Eine lediglich symbolische GeldbuBle verhdngte
die Kommission fiir Verbandstarifempfehlungen im niederlandi-
schen Speditionsgewerbe, die sie entsprechend ihrer standigen
Praxis als unter den Verbandsmitgliedern abgestimmtes Verhal-
ten im Sinne des Artikel 85 Abs. 1 EGV bewertete (FENEX). Mit
einer Verbotsentscheidung hat die Kommission ihre Praxis fortge-
setzt, Artikel 85 EGV auch auf freie Berufe anzuwenden, indem
sie eine Vereinbarung von Mindesttarifen der spanischen Patent-
anwaltskammer fiir unzuldssig erklart hat (COAPI).
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Die Freistellungsentscheidungen der Kommission ergingen in
Wirtschaftsbereichen, die durch einen ausgepragten techni-
schen oder dkonomischen Wandel gekennzeichnet sind. Des-
halb versucht hier eine Vielzahl von Unternehmen, durch die
Bildung strategischer Allianzen optimale Ausgangspositionen
fir ihre zukiinftigen Stellungen in den jeweiligen Markten
zu schaffen. Mit der Entscheidung ,Lufthansa/SAS” hat die
Kommission die Zusammenarbeit der beiden Fluggesellschaf-
ten zur Schaffung eines integrierten Luftverkehrssystems fiir
10 Jahre unter umfangreichen Bedingungen und Auflagen frei-
gestellt. Zwei weitere Entscheidungen betrafen ein Ge-
meinschaftsunternehmen der Deutschen Telekom und der France
Telecom (ATLAS) und dessen Kooperation mit der US-ameri-
kanischen Sprint Corporation (PHOENIX/Global One) auf dem
Gebiet der Telekommunikationsdienstleistungen. Auch diese
Zusammenarbeit hat die Kommission wegen der starken Stel-
lungen der europdischen Beteiligten auf ihren Heimatmaérkten
mit einem Katalog von vielfdltigen Auflagen und Bedingungen
versehen. Dessen Umfang und die bei besonders wichtigen Ver-
pflichtungen der beteiligten Unternehmen hdaufige rechtliche
Ausgestaltung als Bedingungen, die vor nationalen Gerichten un-
mittelbar einklagbar sind, weisen auf die wettbewerbsrechtliche
Brisanz dieser Freistellungen hin. Schlieilich hat die Kommission
eine umfassende und exklusive weltweite Kooperation im Ban-
kensektor freigestellt (Banque Nationale de Paris und Dresdner
Bank).

Fiir eine Vereinbarung zur Regelung von Fernsehiibertragungen
franzosischer Pferderennen in Deutschland hat die Kommission
ein Negativattest erteilt, nachdem die beteiligten Unternehmen
mehrere wettbewerbsbeschrankende Klauseln nach der Bean-
standung durch die Kommission in Beschwerdepunkten aufge-
geben hatten (PMI und DSV). Weiterhin hat die Kommission die

_ Griindung des Gemeinschaftsunternehmens ,Iridium” in Anwen-

dung des Arbeitsgemeinschaftsgedankens gebilligt, mit dem
insgesamt. 17 Telekommunikationsanbieter iiber ein System von
66 Satelliten weltweit digitale Kommunikationsdienste anbieten
wollen. :

Die durch einen 1994 gestellten Freistellungsantrag der Mitglie-
der einer Schiffahrtskonferenz fiir deren Preisabsprachen bei
Inlandtransporten im Rahmen von multimodalen Containerver-
kehren zundchst ausgeloste Immunitdt gegen die Verhangung
von GeldbuBen hat die Kommission durch eine Enischeidung
nach Artikel 15 Abs. 6 Verordnung Nr. 17/62 aufgehoben, da sol-
che Vereinbarungen nicht freistellungsfahig sind (Trans-Atlantic
Conference Agreement).

Mit einer Entscheidung tber den ErlaB einstweiliger MaBnahmen
hat die Kommission in einem Beschwerdeverfahren nach Arti-
kel 86 EGV einem neuen Anbieter den bisher verweigerten Zu-
gang zu einem franzdsischen Hafen zur Aufnahme einer zuséatzli-
chen Fahrverbindung zwischen Frankreich und Irland erméglicht.
Eine das Verfahren abschlieBende Entscheidung hat die Kommis-
sion nicht mehr erlassen miissen, da sich die bétroffenen Parteien
nach dem AbschluB des Vorverfahrens iiber eine langfristige
Nutzung der Hafeneinrichtungen verstindigt haben (ICG/CCI
Morlaix).
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9.3 Entscheidungen der europaischen Gerichte zu Artikel 85ff. EGV

Das Gericht erster Instanz hat die Entscheidung der Kommission Wettbewerbs-
(Entscheidung vom 15. Juli 1992, ABL L 233, S. 27) bestatigt, mit beschrinkung
der sie die Beschwerde eines niederldndischen GroBhandlers ge-

gen Vertriebsvereinbarungen eines Herstellers fiir Schreibgerite

mit seinen Tochtergesellschaften zuriickgewiesen hatte. Auf
Vereinbarungen zwischen einer Muttergesellschaft und ihren
Tochterunternehmen ist Artikel 85 EGV nicht anwendbar, wenn

sie eine wirtschaftliche Einheit bilden, innerhalb der die (Ver-
triebs-)Tochtergesellschaften ihr Marktverhalten nicht selbst frei

bestimmen koénnen (Urteil vom 12.Januar 1995 RS T-102/92 -

« VIHO/Parker Pen” - bestétigt durch Urteil des Gerichtshofes -

vom 24. Oktober 1996 — RS C-73/95P).

Dagegen hat das Gericht erster Instanz die Entscheidung der
Kommission vom 13. Dezember 1994 (ABl L 354, S. 66) aufgeho-
ben, mit der diese eine Betriebsvereinbarung zwischen der Betrei-
bergesellschaft des Eurotunnels und zwei nationalen Eisenbahn-
gesellschaften nur unter Bedingungen vom Verbot des Artikel 2
der Verordnung Nr. 1017/68 freigestellt hat. Das Gericht hat fest-
gestellt, daB der Kommissionsentscheidung eine unrichtige Ausle-
gung der Betriebsvereinbarung zugrunde gelegen hat. Die Betrei-
bergesellschaft Eurotunnel ist entgegen der Auffassung der Kom-
mission durch den zur Freistellung angemeldeten Vertrag nicht
daran gehindert, Tunnelkapazitit auch anderen Eisenbahngesell-
schaften als den Vertragspartnem zur Verfiigung zu stellen (Urteil
vom 22. Oktober 1996 — RS T-79/95 und 80/95 - , Eurotunnel®).

In einer Vorabentscheidung hat der Gerichtshof den Unterneh- Untemehmens-
mensbegriff des Artikel 85 Abs. 1 EGV prézisiert. Den Unterneh-  begriff
mensbegriff erfiillt ein Rentenversicherungsunternehmen ohne
Gewinnerzielungsabsicht, das seine Leistungen auf ein durch
Gesetz geschaffenes und auf Freiwilligkeit beruhendes Renten-
versicherungs-System stiitzt. Die Verfolgung eines sozialen
Zwecks sowie die Anforderungen an die Solidaritdt sind zwar
geeignet, die Konkurrenzfahigkeit gegeniiber vergleichbaren
Versicherungsunternehmen zu mindern. Sie stehen jedoch der
Einstufung 'des Rentenversicherers als einem wirtschaftlichen
Unternehmen nicht entgegen, da insbesondere die Rentenansprii-

che von den eingezahiten Betrdgen nicht unabhéngig sind und

keine Pflichtmitgliedschaft besteht (Urteil vom 16. November

1995 — RS C-244/94). :

In einer weiteren Vorlagesache hat der Gerichtshof die Anwend-
barkeit der Artikel 85, 86 und 90 EGV auf Tarife des Giiterkraft-
verkehrs verneint, wenn sie behérdlich aufgrund von Vorschlagen
eines Ausschusses festgelegt werden, dem neben einer Minder-
heit von Vertretern der betroffenen Wirtschaftsteilnehmer eine
Mehrheit von Vertretern éffentlicher Stellen angehért. Vorausset-
zung ist, daB das Gremium bei seinem Vorschlag bestimmte Krite-
rien des Gemeinwohls beachten muf} (Urteil vom 5. Oktober 1995
—RS C-96/94).

Teilweise erfolgreich vor dem Gericht erster Instanz war die Klage Staatliche
mehrerer unabhéngiger Importeure von Fahrzeugen japanischer MaBnahmen
Marken, die sich unter anderem gegen unerlaubte Absprachen

zwischen fiinf Alleinimporteuren japanischer Fahrzeuge in Frank-

reich und der franzésischen Verwaltung wandte. Die fiinf Impor-

teure sollen mit den franzésischen Behorden die Begrenzung des
Gesamtanteils von Fahrzeugen japanischer Herkunft auf dem
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franzosischen Inlandsmarkt abgesprochen haben. Die Kommis-
sion (Entscheidung vom 13. Oktober 1994) hatte die Beschwerden
mit der Begriindung zuriickgewiesen, daB die betroffenen Hand-
ler die behordlichen Entscheidungen anzuwenden hétten, ohne
dabei lber einen Entscheidungsspielraum zu verfliigen. Das
Gericht erster Instanz hat die Entscheidung wegen eines Beur-
teilungsfehlers aufgehoben. AuBerdem hat es festgestellt, daB
Kartellmitglieder sich nicht auf eine hoheitliche Regelung berufen
kénnen, wenn eine staatliche MaBnahme eine zwischen den Wirt-
schaftsteilnehmern eines Sektors getroffene Absprache iiber-
nimmt oder nach Konsultation und mit Zustimmung der betroffe-
nen Wirtschafisteilnehmer erlassen wird (Urteil vom 18. Septem-
ber 1996 RS — T-387/94 — , Asia Motor" — vergleiche zu dem korre-
spondierenden Gebot gemdB Artikel 5 in Verbindung mit Arti-
kel 85ff. EGV an die Mitgliedstaaten EuGH, Slg. 1987, 3801 ff.
» Vlaamse Reisbureaus”).

Das Gericht erster Instanz bestétigte eine Entscheidung der Kom-

" mission (vom 5. Februar 1992, ABI. L 92, S. 1), mit der sie Regelun-

gen des Dachverbandes der niederlandischen Bauwirtschaft zum
Verhalten bei Ausschreibungen untersagt hatte. Die Regelungen
entsprachen in der Wirkung einem Submissionskartell. Die wett-
bewerbsbeschrankende Wirkung solcher Regelungen beeintrach-
tigt den zwischenstaatlichen Handel, auch wenn es einen solchen
Handel zwischen den Mitgliedstaaten auf dem relevanten Markt
aktuell nicht gibt. Es geniigt der Nachweis, da8 Kartelle, die sich
auf das gesamte Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstrecken,
die Abschottung der nationalen Markte verfestigen und so eine
Aufteilung des Gemeinsamen Marktes herbeifiihren (Urtell vom
21. Februar 1995, RS - T-29/92 - ,SPO").

In zwei Entscheidungen hatte das Gericht erster Instanz iiber die
Vereinbarkeit von Alleinbezugsvertrdgen fiir Speiseeis mit Arti-
kel 85 Abs. 1 EGV zu entscheiden. Es bestatigt darin die Recht-
sprechung, nach der ein Biindel von Alleinbezugsvertragen eines
einzigen Herstellers in seiner Gesamtheit gegen Artikel 85 Abs. 1
EGV verstofit, wenn es zusammen mit auf dem Markt vorhande-
nen gleichartigen Vertrdgen anderer Hersteller dazu beitragt,
neuen Wettbewerbern den Marktzugang zu verschlieBen. Ein
Verbot nur einer begrenzten Anzahl der Vertrage, die oberhalb
der Spiirbarkeitsgrenze liegen, kommt nicht in Betracht. (Urteil
vom 8. Juni 1995 — RS T-7/93; 9/93 — ,Langnese/Scholler").

Das Gericht erster Instanz hat die Entscheidung der Kommission
(Entscheidung vom 2. August 1989, ABIL. L 260 S. 1) bestatigt, mit
der diese gegen vierzehn Hersteller von Betonstahlmatten eine
GeldbuBe wegen VerstoBes gegen Artikel 85 Abs. 1 EGV festge-
setzt hatte. Die Behauptung eines Unternehmens, nicht aktiv an
den Sitzungen der Kartellmitglieder teilgenommen zu haben, ent--
lastet nicht. Fiir eine Beteiligung an den wettbewerbsbeschran-
kenden Vereinbarungen ist ausreichend, wenn ein Unternehmen
an den Sitzungen teilnimmt, ohne sich offen vom Inhalt zu distan-
zieren. Hierdurch gibt es den ubrigen Kartellmitgliedern AnlaB
zur Annahme, daB es dem Ergebnis der Sitzungen zustimmt und
sich daran halten wird. Das Kartellmitglied kann sich auch nicht
darauf berufen, sich nicht an abgesprochene Preise und Quoten
gehalten zu haben. Fir einen VerstoB gegen Artikel 85 Abs. 1
EGV reicht es aus, daB eine Vereinbarung eine Wettbewerbsbe-
schrankung bezweckt. Auf die konkreten Auswirkungen kommt
es dann nicht mehr an (Urteil vom 6. April 1995 — RS T-141/89 und
andere — ,Betonstahlmatten”).
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In der bereits erwdhnten Entscheidung iiber Alleinbezugsver- Artikel 85 Abs. 3
trage fiir Speiseeis hat das Gericht erster Instanz sich auch zur EGV
Nachpriifbarkeit von Freistellungsentscheidungen geduBert. Die
Kommission verfiigt bei der Priifung, ob die Freistellungsvoraus-
setzungen des Artikel 85 Abs. 3 EGV vorliegen, iiber ein weites
Ermessen. Die komplexen Wertungen wirtschaftlicher Art ent-
ziehen sich der gerichtlichen Nachprifbarkeit. Das Gericht hat
lediglich zu priifen, ob die Entscheidung auf unzutreffende Tat-
sachenfeststellungen gestiitzt oder mit Rechtsfehlern oder offen-
sichtlichen Beurteilungsfehlern behaftet ist. Es ist ferner Sache
der betroffenen Unternehmen, Beweismaterial fiir das Vorliegen
der Voraussetzungen des Artikel 85 Abs. 3 EGV vorzulegen. Das
Gericht hat festgestellt, da die Kommission entsprechend der
Normenhierarchie nicht berechtigt ist, durch eine Einzelfallent-
scheidung die Rechtswirkungen einer Gruppenfreistellungsver-
ordnung zu begrenzen, wenn diese dafiir keine ausdriickliche
Rechtsgrundlage enthdlt. Sie darf daher insbesondere nicht den
Abschlufl zukiinftiger mdglicherweise in. den Anwendungs-
bereich der Gruppenfreistellungsverordnung 1984/83 fallender . -
Alleinbezugsvereinbarungen verbieten, um die Erneuerung un-
tersagter Alleinbezugsvereinbarungen (die vorliegend nicht von
der Gruppenfreistellungsverordnung gedeckt waren) zu verhin-
dern. Dagegen hat das Gericht aber bestétigt, daBl die Kommission
durch ein Verwaltungsschreiben (comfort letter), mit dem sie den
beteiligten Unternehmen mitteilt, daB fiir sie kein Anlafl besteht,
gegen die fraglichen Vertrdge einzuschreiten, nicht an der Wie-
deraufnahme des Verfahrens gehindert ist, wenn Umsténde auf-
treten, die eine erneute und genauere Untersuchung der Markt-
bedingungen rechtfertigen.

In einem Urteil, mit dem erstmals eine Freistellungsentscheidung Offentliches
der Kommission (Entscheidung vom 11. Juni 1993, Abl. L 179, S. 2) Interesse
aufgehoben wurde (siehe auch unter Randtitel ,Verfahrensfra-

gen”), hat das Gericht erster Instanz festgestellt, daf bei der An-
wendung des Artikel 85 Abs. 3 EGV Erwdgungen im Zusammen-

hang mit der Verfolgung eines besonderen 6ffentlichen Interesses

zwar im Rahmen der gebotenen Gesamtwiirdigung zuldssig sind.
Wettbewerbsbeschrankungen werden hierdurch jedoch erst ge-
rechtfertigt, wenn sie zur Wahrung dieses Interesses unerlafilich

sind. Die diesbeziigliche Priiffung wird verfalscht, wenn die Ver-

folgung eines besonderen o6ffentlichen Interesses mit dem Begriff
»Betrauung mit einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaft-

lichen Interesse” im Sinne des Artikel 90 Abs. 2 EGV gleichge-

setzt und daraus ohne weiteres die Freistellbarkeit der fraglichen
Wettbewerbsbeschrankung gefolgert wird (Urteil vom 11. Juli

1996, RS T 528/93 und andere). :

Der Gerichtshof hat in einer Vorabentscheidung iiber den Anwen- Intermodaler
dungsbereich Verordnung Nr. 4055/86 des Rates vom 22. Dezem- Verkehr
ber 1986 zur Anwendung des Grundsatzes des freien Dienst-
leistungsverkehrs auf die Seeschiffahrt zwischen Mitgliedstaaten

sowie zwischen Mitgliedstaaten und Drittldndern und der Richtli-

nie 92/106/EWG des Rates vom 7. Dezember 1992 iiber die Fest-

legung gemeinsamer Regeln fiir bestimmte Beférderungen im
kombinierten Giiterverkehr zwischen Mitgliedstaaten entschie-

den, daB die VO Nr. 4055/86 nicht fiir den Straflentransport vom

Schiff entladener Giiter gilt. Die Frage, ob das ,Landsegment”

von den den Seeverkehr betreffenden Regelungen mitumfaBt ist,

wird vom Gericht erster Instanz im , TAA/TACA-Verfahren" auch

fiir die Verordnung Nr. 4056/86 gepriift, in der die Anwendung

57



Drucksache 13/7900 Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

Verkehrs-
hilfsgewerbe

Kfz-Vertrieb

Artikel 86, 90 EGV

58

der Artikel 85 und 86 EGV auf den Seeverkehr geregelt ist. Die
Richtlinie 92/106 gilt nicht fiir Beforderungen im kombinierten
Guterverkehr zwischen Drittldndern und Mitgliedstaaten (Urteil
vom 5. Oktober 1995 — RS C-96/94).

Ein Reisebiiro, das beim AbschluBl eines Beférderungsvertrags
und der Ausgabe von Fahrkarten als Bevollmédchtigter der Bahn
handelt, ist Betreiber eines Verkehrshilfsgewerbes im Sinne von
Artikel 1 der Verordnung 1017/68 zur Anwendung der Wettbe-
werbsregeln auf den Eisenbahn-, StraBen- und Binnenverkehr
(Urteil vom 6. Juni 1995 - RS T-14/93 - ,UIC"). Das Gericht erster
Instanz hat daher eine BuBgeldentscheidung der Kommission
(Entscheidung vom 25. November 1992, ABL L 366, S. 47) gegen
den internationalen Verband der Eisenbahnunternehmen fiir
nichtig erkldrt. Die Kommission hatte ihr Verfahren auf der
Grundlage der Verordnung Nr. 17/62 gefiihrt. Die beanstandeten
Regelungen des Verbandes unterliegen jedoch der Verordnung
Nr. 1017/68. Diese Verordnung erfaBt auch Tatigkeiten, die mit
der Erbringung von Verkehrsleistungen zusammenhéngen und
hierfiir unverzichtbar sind. Insbesondere fallen auch Abreden
uber Verkaufsmodalitdten fiir internationale Eisenbahn-Fahraus-

- weise unter die VO. Das Urteil ist noch nicht rechtskraftig.

In vier Vorabentscheidungen hatte der Gerichtshof iiber die Aus-
legung der Verordnung Nr. 123/85 der Kommission vom 12. De-
zember 1984 tiber die Anwendung von Artikel 85 Abs. 3 EGV auf
Gruppen von Vertriebs- und Kundendienstvereinbarungen tiber
Kraftfahrzeuge zu entscheiden. Die Bestimmungen der Verord-
nung 123/85, die inzwischen durch die Verordnung Nr. 1475/95
ersetzt wurde, stellen nur bestimmte Vertriebsvereinbarungen
von dem Verbot des Artikel 85 Abs. 1 EGV frei. Sie sind jedoch
keine Verhaltensregeln fir alle Wirtschaftsteilnehmer des Sek-
tors. Die Verordnung hindert somit unabhéngige Héandler, die
nicht zum Vertriebssystem des Herstellers gehoren, nicht daran,
Ankauf und Verkauf von Kraftfahrzeugen auBerhalb des offiziel-
len Vertriebsnetzes zu betreiben. Sie hindeért solche Handler auch
nicht daran, gleichzeitig als bevollméchtigte Vermittler von End-
verbrauchern tatig zu werden, sofern beide Téatigkeiten so ausge-
bt werden, daB beim Kunden kein Irrtum hervorgerufen werden
kann (Urteile vom 15. Februar 1996 — RS - C-226/94; C-309/94).
Die Verordnung 123/85 stellt es Herstellern von Kraftfahrzeugen,
die ihre Fahrzeuge tiber ein selektives Vertriebssystem absetzen, -
nicht frei, ihren Vertragshéndlern die Belieferung herstellerunab-
hiangiger Leasingunternehmen zu untersagen, wenn diese die
Fahrzeuge - ohne Kaufoption — an Kunden verleasen, die auBer-
halb des Vertragsgebietes ansdssig sind (Urteil vom 24. Oktober
1995 - RS C-70/93; BMW/ALD Auto-Leasing). Die Auflage des
fiihrenden Kraftfahrzeugherstellers eines Mitgliedstaates gegen-
tber seinen dort ansadssigen Hédndlern, eine Agenturtatigkeit im
Leasinggeschéft nur fiir Rechnung des Leasingunternehmens des
Herstellers zu betreiben, ist durch die Verordnung 123/85 eben-
falls nicht freigestellt (Urteil vom 24. Oktober 95 — RS C-266/93 -
» VAG Leasing”).

Der Gerichtshof hat ein Urteil des Gerichts erster Instanz besta-
tigt, das die Weigerung von Fernsehanstalten, Lizenzen fiir die
Veroffentlichung ihrer woéchentlichen Programmvorschauen zu
erteilen, ebenso wie die Kommission in ihrer Untersagungsent-
scheidung als mifibrauchlich im Sinne von Artikel 86 EGV ange-
sehen hatte (Entscheidung vom 21. Dezember 1988, ABI. 89 L 78,
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S. 43). Das Urheberrecht gewdhrleistet zwar, daB grundsatzlich
auch marktbeherrschende Unternehmen die Erteilung von Lizen-
zen verweigern kénnen. AuBlergewdhnliche Umstdnde kénnen je-
doch zu einer anderen Beurteilung fithren. Der Gerichtshof bejaht
solche Umstédnde, wenn der Rechtsinhaber durch sein Verhalten
das Erscheinen eines neuen Erzeugnisses verhindert, das er selbst
nicht anbietet, fiir das jedoch eine potentielle Nachfrage besteht.
Ein solches Verhalten geht iiber die Wahrung der wesentlichen
Funktionen eines Urheberrechts hinaus. Dieses Urteil ist vorlaufi-
ger SchluBpunkt der Rechtsentwicklung zur sogenannten ,essen-
tial facilities doctrine” (Urteil vom 6. April 1995, RS C-241/91;
242/91 - ,Magill TV Guide").

In einer Vorabentscheidung hat der Gerichtshof entschieden, daB
die Artikel 5, 90 und 86 EGV nationalen Rechtsvorschriften nicht
entgegenstehen, die den Einzelhandel mit Tabakwaren staatlich
zugelassenen Vertriebshdndlemn vorbehalten. Das Gericht be-
statigte seine Rechtsprechung, wonach die bloB8e Tatsache der
Schaffung einer beherrschenden Stellung durch die Gewadhrung
eines ausschlieBlichen Rechts im Sinne von Artikel 90 Abs. 1 EGV
noch nicht gegen Artikel 86 EGV verstoit. Ein VerstoB liegt nur
dann vor, wenn das betreffende Unternehmen durch die bloBe
Ausiibung des ihm iibertragenen ausschlieBlichen Rechts veran-
laBt wird, seine beherrschende Stellung miBbrdauchlich auszunut-
zen, weil ihm z. B. mibrauchliche Handlungen vorgeschrieben
oder ausdriicklich erlaubt sind (Urteil vom 14. Dezember 1995 —
RS C-387/93).

Der Gerichtshof hat, wie schon das Gericht erster Instanz, eine
Entscheidung der Kommission bestéatigt, mit der diese einer Her-
stellerin von Kartonverpackungen und Abfiillmaschinen miB-
brauchliches Verhalten gegeniiber Abnehmern und Wettbewer-
bern untersagt und ein BuBgeld verhdngt hatte. Dabei hat der Ge-
richtshof festgestellt, daB unter besonderen Umstanden Artikel 86
EGYV auch auf das Verhalten eines Unternehmens anwendbar ist,
das sich zwar nicht auf dem beherrschten Markt, jedoch auf einen
mit diesem eng verbundenen Markt auswirkt. Der Gerichtshof hat
weiter festgestellt, daB Kopplungsverkdufe eines Marktbeherr-
schers auch dann mifibrduchlich im Sinne von Artikel 86 EGV
sein konnen, wenn die gekoppelten Waren, anders als in Arti-
kel 86 Satz 2 lit. d EGV beispielhaft aufgefiihrt, sachlich oder nach
Handelsbrauch miteinander in Beziehung stehen. Lit. d von Arti-
kel 86 EGV enthalt keine abschlieBende Regelung. Der Gerichts-
hof bestétigt weiter die Grundsétze seiner Akzo-Entscheidung zu
den Voraussetzungen von miBlbrauchlichem Verdrangungswett-
bewerb durch Unter-Kostenpreise. Danach ist die Unterschrei-
tung der durchschnittlichen variablen Kosten stets miBbréauchlich.
Dagegen muB bei Preisen, die unter den durchschnittlichen Ge-
samtkosten liegen, eine Verdrangungsabsicht nachgewiesen wer-
den (Urteil vom 14. November 1996, RS C-333/94 P — ,TetraPak").

In einer vielbeachteten Vorabentscheidung hat der Gerichtshof
festgestellt, daB Bestimmungen von Sportverbdnden, die den Ver-
einswechsel von Spielern von Transferzahlungen abhingig ma-
chen, gegen das durch Artikel 48 EGV gewdhrte Recht auf Freizii-
gigkeit verstoBen. Ebenso sind Auslinderklauseln, nach denen
FuBballvereine nur eine begrenzte Zahl auslandischer Berufsspie-
ler bei offiziellen Wettkampfen aufstellen diirfen, nicht mit Arti-
kel 48 EGV vereinbar. Zu den ebenfalls betroffenen Artikel 85
und 86 EGV hat sich der Gerichtshof nicht mehr geduBert (Urtell
vom 15. Dezember 1995 -RS C 415/93 - ,Bosman").

Arbeitnehmer-
freizligigkeit
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der Kommission

Der Gerichtshof hat in mehreren Vorabentscheidungen die Gren-
zen des Anwendungsbereichs von Artikel 30 EGV in der Ausle-
gung durch das Urteil ,Keck und Mithouard” vom 24. November
1993 (Slg. 1993, I-6097) ndher bestimmt. Danach fallen nationale
Regelungen, die bestimmte Verkaufsmodalititen verbieten oder
beschrdanken, nicht in den Anwendungsbereich des Artikel 30
EGYV, sofern sie fiir alle betroffenen Wirtschaftsteilnehmer gelten,
die ihre Tdtigkeit im Inland ausiiben, und sofern sie den Absatz
der inldndischen Erzeugnisse und der Erzeugnisse aus anderen
Mitgliedstaaten rechtlich wie tatsdchlich in der gleichen Weise
beriihren. Ein Mitgliedstaat darf daher bestimmte Sektoren der
Wirtschaftstdatigkeit von der Fernsehwerbung ausschlieBen (Urteil
vom 9. Februar 1995, RS C-412/93) sowie Verkdufe verbieten, die
nur eine duflerst niedrige Gewinnspanne mit sich bringen (Urteil
vom 11. August 1995, RS C-63/94). Ebenfalls nicht in den Anwen-
dungsbereich des Artikel 30 EGV fallen nationale Rechtsvor-
schriften, die den Einzelhandel mit Tabakwaren zugelassenen
Vertriebshandlern vorbehalten, soweit sie nicht diskriminierend
wirken (Urteil vom 14. Dezember 1995, RS C-387/93).

Weiterhin hat der Gerichtshof in mehreren Vorabentscheidungen
zur Reichweite des Artikel 36 EGV im Zusammenhang mit paral-
lelimportierten, umgepackten Arzneimitteln Stellung genommen.
Danach kann der Markeninhaber den Vertrieb solcher von ihm in
einem anderen Mitgliedstaat in Verkehr gebrachter Medikamente
grundsétzlich verhindern. Das gilt jedoch nicht, wenn dies zu
einer kiinstlichen Abschottung der Mairkte beitragen wiirde, das
Umpacken den Originalzustand der Ware nicht beeintrdchtigt,
auf der neuen Verpackung das Umpacken vermerkt ist, der Mar-
keninhaber vom Feilhalten des umgepackten Arzneimittels unter-
richtet wurde und der Ruf des Arzneimittels durch das Umpacken
nicht geschddigt werden kann. Die Auslegung dieser — bereits im
Urteil Hoffmann-La Roche (Slg. 1978, 1139) genannten - Kriterien
hat der Gerichtshof in seinen vorliegenden Entscheidungen nédher
prazisiert (Urteile v. 11. Juli 1996, RS C-232/94,; C-71/94 und an-
dere; C-427/93 und andere).

In einer weiteren Vorabentscheidung hat der Gerichtshof festge-
stellt, da Artikel 36 EGV es erlaubt, Produkte, die gesundheits-
gefdhrdende Stoffe enthalten, von einer Zulassung abhdngig zu
machen, auch wenn das Erzeugnis bereits in einem anderen Mit-
gliedstaat zugelassen ist (Urteil vom 27. Juni 1996, RS C-293/94 -

- ,Brandsma”). o

Die Bedeutung, die die europdische Rechtsprechung seit einiger
Zeit Verfahrensfragen - speziell den Rechten der Beteiligten - zu-
miBt, ist in einer Vielzahl von Entscheidungen zum Ausdruck ge-

‘kommen. Damit gewinnt das normativ nur fragmentarisch gere-

gelte europdische Verfahrensrecht zunehmend an Gestalt.

Das Gericht erster Instanz hat auf die Klage eines Veranstalters
von Pferderennwetten festgestellt, dal die Kommission es rechts-
widrig unterlassen hat, zu dessen Beschwerde Stellung zu neh-
men, soweit diese Beschwerde sich auf Artikel 86 EGV stitzte.
Dem Kldger war die Einrdumung von Fernseh- und Tonberichts-
iibertragungsrechten verweigert worden. Die Kommission hatte
ihr Verfahren nur auf der Grundlage von Artikel 85 EGV betrie-
ben. Das Gericht erster Instanz hat erneut bestitigt, dafl die Kom-
mission auf eine Beschwerde nach Artikel 3 der Verordnung
Nr. 17/62 nicht zum Tatigwerden verpflichtet ist. Sie kann insbe-
sondere auch entscheiden, dafl eine Untersuchung nur aufgrund
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einer von mehreren vom Beschwerdefiihrer geltend gemachten
Rechtsgrundlagen gerechtfertigt ist. Vor dieser Entscheidung hat
sie jedoch in einem ersten Verfahrensstadium alle vom Beschwer-
defiihrer vorgetragenen rechtlichen und tatsachlichen Gesichts-
punkte sorgfaltig zu priifen. Kommt sie zu dem Ergebnis, daB eine
Untersuchung der Beschwerde auf einer vom Beschwerdefithrer
geltend gemachten Rechtsgrundlage nicht gerechtfertigt ist, hat
sie dem Beschwerdefiihrer ihre Griinde mitzuteilen, so daB eine
gerichtliche Uberpriifung méglich ist (Urteil vom 24. Januar 1995,
RS T- 74/92 - ,Ladbroke Racing”). '

In einem Verfahren, das eine Beschwerde wegen der Einrdumung
ausschlieBlicher Rechte zugunsten des Interessenverbandes der
fihrenden franzésischen Rennvereine zum Gegenstand hatte, hat
das gleiche Gericht die zuriickweisende Entscheidung der Kom-
mission fiir nichtig erklart. Die Kommission durfte die Beschwerde
der Klagerin gegen Verhaltensweisen der beteiligten Unterneh-
men nicht unter Berufung auf die Unanwendbarkeit der Artikel 85
und 86 EGV zuriickweisen, bevor sie nicht ihre Prifung der durch
diese Beschwerde in Frage gestellten Vereinbarkeit der zugrun-
deliegenden nationalen Rechtsvorschriften mit Artikel 90 EGV
abgeschlossen hat. Denn erst dann konnen die angegriffenen Ver-
haltensweisen abschlieBend beurteilt werden (Urteil vom 18. Sep-
tember 1995 — RS T-548/93).

Bestatigt hat das Gericht die Zuriickweisung einer Beschwerde
durch die Kommission (Entscheidung vom 14. Oktober 1993) be-
treffend Mustervereinbarungen, die die Anwendung des nieder-
landischen Urheberrechtsgesetzes auf die Ubertragung von Fern-
seh- und Radioprogrammen regelten. Die Kommission ist nach
der Feststellung des Gerichts zur Zuriickweisung einer Beschwer-
de befugt, ohne zuvor eine Entscheidung iiber die Freistellung
der Vereinbarungen erlassen zu missen, die vom Beschwerdefiih-
rer beanstandet und von den Parteien dieser Vereinbarung bei ihr
angemeldet worden sind. Die . Zurlickweisung einer Beschwerde,
die sich nicht endgiiltig zum Vorliegen der Voraussetzungen des
Artikel 85 Abs. 1 und Abs. 3 EGV auflert, hat die rechtliche Be-
deutung eines Verwaltungsschreiben (comfort letter) iiber die
Einstellung des Verfahrens. Daher sind die nationalen Gerichte
nicht gehindert, die beanstandeten Vereinbarungen wegen Ver-
stoBes gegen Artikel 85 Abs. 1 EGV fiir nichtig zu erklaren. (Urteil
vom 9. Januar 1996 — RS T-575/93 — ,Koelman") '

Auch der Gerichtshof hatte sich mit Verfahrensfragen zu befas-
sen. Im Fall einer Beschwerde gegen die Kooperationsvereinba-
rung von niederldndischen Stromerzeugern, die die Ein- und Aus-
fuhr von Strom behindert, hat er das Urteil des Gerichts erster In-
stanz aufgehoben. Das Gericht hatte die Ansicht vertreten, daB
die angefochtene Entscheidung der Kommission (Entscheidung
vom 16. Januar 1991 ABI. L 28, S. 32) keine Rechtswirkungen ent-
faltet, soweit sie sich zu einem bestimmten Beschwerdegegen-
stand nicht duBert. Der Gerichtshof hat dazu festgestellt, daBl die
Kommission auch dann eine MaBnahme mit Rechtswirkungen
trifft, wenn sie eine Beschwerde, mit der sie befafit ist, ganz oder
teilweise zu den Akten legt. Diese MaBnahme kann daher mit ei-
ner Nichtigkeitsklage angegriffen werden (Urteil vom 19. Oktober
1995 - RS C-19/93 - ,Rendo N.V."). Eine Untétigkeitsklage
kommt in so gelagerten Fallen nicht in Betracht (Urteil des Ge-
richts erster Instanz vom 27. Juni 1995 — RS T-186/95 -~ ,Guérin
Automobiles"”).
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Akteneinsicht

Erstmals hat das Gericht erster Instanz eine Freistellungserkla-
rung der Kommission (Entscheidung vom 11. Juni 1993; Verfahren
IV/32.150) fiir nichtig erklart (siehe auch Randtitel ,Offentliches
Interesse”). Die Kommission hatte Regelungen einer Vereinigung
von Rundfunk- und Fernsehanstalten iiber den gemeinsamen
Erwerb von Fernsehrechten an Sportveranstaltungen sowie den
Austausch von Sportprogrammen im Rahmen der Eurovision und
den vertraglichen Zugang Dritter zu diesen Programmen vom
Kartellverbot des Artikel 85 Abs. 1 EGV freigestellt. Zu den frei-
gestellten Regelungen gehérten auch die Aufnahmeregelungen
der Vereinigung. Das Gericht hat festgestellt, daB die Kommission
es unterlassen hat, die Aufnahmeregelungen der Vereinigung
darauf zu iberpriifen, ob sie objektiv und hinreichend bestimmt
sind, so dal} ihre einheitliche und nichtdiskriminierende Anwen-
dung mdglich ist. Dies ist aber Voraussetzung fiir die Beurteilung
der UnerlaBlichkeit im Sinne des Artikel 85 Abs. 3 lit. a EGV. Die
Kommission hat somit in ihrem Verfahren die Verfahrensgarantie
einer sorgfdltigen und unparteiischen Priifung aller relevanten
Gesichtspunkte nicht beachtet. Der Einhaltung der Verfahrensga-
rantien kommt aber besondere Bedeutung zu, wenn die Gemein-
schaftsorgane — wie hier - iiber einen Beurteilungsspielraum ver-
figen (Urteil vom 11. Juli 1996, RS T-528/93 und andere).

Nach einer Entscheidung des Gerichtshofes ist das Recht auf
Akteneinsicht im Verfahren der Kommission nicht verletzt, wenn
interne Unterlagen und vertrauliche Informationen nicht zugang-
lich gemacht werden. Zwar verlangt die Wahrung der Verteidi-
gungsrechte nach stdandiger Rechtsprechung, daB dem betroffe-
nen Unternehmen Gelegenheit gegeben wird, zu den von der
Kommission fiir die Behauptung einer Zuwiderhandlung her-
angezogenen Unterlagen sinnvoll Stellung zu nehmen. Hierzu
gehoéren aber nicht sensible Unterlagen, wie zum Beispiel Schrift-
verkehr mit dritten Unternehmen und Anworten auf Auskunfts-
verlangen, wenn sie ein Unternehmen in marktbeherrschender
Stellung betreffen, das VergeltungsmaBnahmen gegen Informan-
ten der Kommission ergreifen kann (Urteil vom 6. April 1995 — RS
C-310/93 - ,BPB"). ‘

In weiteren Urteilen hat das Gericht erster Instanz wegen schwe-
rer Formfehler mehrere Entscheidungen fiir nichtig erklart, mit
denen die Kommission (Entscheidung vom 19. Dezember 1990,
ABI L 351, S. 46) den gréBten europaischen Herstellern von So-
daasche GeldbuBen wegen Verletzung von Artikel 85 und 86
EGYV auferlegt hatte. Das Gericht hat festgestellt, daB die Kommis-
sion die Verteidigungsrechte der Klagerin beschnitten hat, indem
sie ihr die Einsicht in die Akten der anderen beschuldigten Unter-
nehmen verweigert hat. Die Kommission hatte dies damit begriin-
det, dafB} ihre Beamten bei mehrfacher Durchsicht keine die Unter-
nehmen entlastenden Dokumente gefunden héatten. Hierzu hatte
das Gericht ausgefiihrt, daBl die Kommission nicht allein entschei-
den darf, welche Schriftstiicke der Verteidigung dienlich sein
kénnen. Bei schwierigen und komplexen Sachverhalten muf sie
Akteneinsicht gewahren. Zur Frage, wie die Gewdhrleistung der
Verteidigungsrechte mit dem Schutz der in den Akten enthalte-
nen Geschaftsgeheimnisse in Einklang zu bringen ist, macht das
Gericht detaillierte Ausfithrungen. Im Einzelfall kann zwar ein er-
heblicher Verwaltungsaufwand entstehen. Die Wahrung der Ver-
teidigungsrechte darf jedoch nicht an praktischen und rechtlichen
Schwierigkeiten scheitern, die eine leistungsfahige Verwaltung
uberwinden kann und muB. Verwendet die Kommission aller-
dings belastende Schriftstiicke, die dem betroffenen Unterneh-
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men nicht zur Verfligung gestellt wurden, so fuhrt das nur dann
zur Aufhebung der Entscheidung der Kommission, wenn der ent-
sprechende Vorwurf nur unter Heranziehung dieser Schriftstiicke
bewiesen werden konnte (Urteil vom 29. Juni 1995 — RS T-30/91
und andere - ,Sodaasche").

In Weiterentwicklung seiner Automec II-Entscheidung (Urteil
vom 18. September 1992-RS T-24/90) hat das Gericht erster
Instanz die Befugnis der Kommission bestdtigt, bei einer Be-
schwerde nicht selbst eine Entscheidung zu treffén, sondemn die
Beschwerdefiihrer wegen fehlenden Gemeinschaftsinteresses an
die nationalen Gerichte zu verweisen. Das Gericht hatte keinen
Zweifel, daB die behauptete Wettbewerbsbeschrankung ihren
Schwerpunkt in Frankreich hatte und da8l die Rechte des Kldagers

wirksam von den zustdndigen nationalen Gerichten gewahrt wer- .

den kénnen. Die nationalen Gerichte sind durch eine von der
Kommission vorgenommene Beurteilung nicht gebunden. Sie sind
bei Zweifeln, die eine von der Kommission vorgenommene Beur-
teilung 148t, befugt, dem Gerichtshof gemdas Artikel 177 EGV eine
Frage zur Vorabentscheidung vorzulegen. Eine Einschrankung
des Aufgreifermessens der Kommission kann jedoch in Betracht
kommen, wenn das nationale Gericht angesichts der Komplexitat
der Sache zur Feststellung einer Zuwiderhandlung gegen euro-
paisches Wettbewerbsrecht nicht in der Lage ist (Urteil vom
24. Januar 1995 - RS T-114/92; - ,.BEMIM"; RS T 5/93 , Tremblay”
- bestatigt durch Urteil des Gerichtshofes vom 24. Oktober 1996 -
RS C-91/95).

9.4 Entscheidungen in EG-Fusionskontrollverfahren

Seitdem die Europaische Fusionskontrollverordnung 1990 in Kraft
getreten ist, wurden bei der Kommission insgesamt 528 Zusam-
menschluBvorhaben angemeldet, davon 241 im Berichtszeitraum.
Die Zahl der Anmeldungen hat bestdndig zugenommen: Wah-
rend in den Jahren 1991-93 jahrlich ca. 60 Anmeldungen gepriift
wurden, erhéhte sich die Zahl 1994 auf knapp unter 100 und liegt
im Berichtszeitraum bei 111 in 1995 bzw. 130 in 19964).

Die Entscheidungen in Fusionskontrollverfahren der Kommission
teilen sich wie folgt auf:

Entscheidungen gemiB Artikel 6
Fusionskontrollverordnung (1. Priifungsphase)

1995 1996 Summe
Artikel 6.1.a
(Fallt nicht unter die VO)....... ... 9 6 15
Artikel 6.1.b
(Freigabe) ...................... 93 109 202
Artikel 6.1.c
(Einleitung der 2. Priifungsphase) .. 7 6 13
Summe ............... [ETTR 109 121 230

%) Eine ausfihrliche Darstellung der Entscheidungspraxis findet sich fiir 1995 im
XXV. Bericht der Europaischen Kommission tiber die Wettbewerbspolitik, S. 651f.
und 167 ff. (Der XX VI. Bericht - fiir 1996 — wird im Herbst 1997 erscheinen).

Aufgreifermessen

der Kommission
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Abgrenzung
des raumlich
relevanten
Marktes

Einzelmarkt-
beherrschung

Entscheidungen gemif Artikel 8
Fusionskontrollverordnung (2. Priiffungsphase)?)

1995 1996 Summe
Artikel 8.2 :
(Freigabe ohne Auflagen) ......... 2 1 3
Artikel 8.2
(Freigabe mit Auflagen) .......... 3 3. 6
Artikel 8.3 ‘
(Untersagung) ................... 2 3 5
Summe .......... .. il 7 7 14

Waéhrend in der Mehrzahl der innerhalb eines Monats nach Arti-
kel 6 Abs. 1 Buchst. b FKVO freigestellten Zusammenschliisse die
Abgrenzung des geographisch relevanten Marktes von der Kom-
mission offen gelassen wurde, da sie nicht entscheidungserheb-
lich war, spielte diese Abgrenzung in Entscheidungen nach Arti-
kel 8 FKVO wiederum eine wichtige Rolle. Die meisten der durch
Zusagen oder Untersagung abgeschlossenen Fille betrafen dabei
Produktmarkte, die in rdumlicher Hinsicht von der Kommission
national abgegrenzt wurden. Dies galt nicht nur fiir Zusammen-
schliisse auf Konsumgiitermarkten (Orkla/Volvo: Bier in Norwe-
gen; Kimberly-Clark/Scott Paper: Hygienepapiere in GroBbritan-
nien/Irland), Medienmaérkten (RTL/Veronica/Endemol: TV-Wer-
bung und -Produktion in den Niederlanden; Telefénica/Sogeca-
ble/Cablevisién: Pay-TV in Spanien) oder im Lebensmittelhandel
(Kesko/Tuko: Finnland), sondern auch bei Bahntechnik (ABB/
Daimler-Benz) und Bussen (Mercedes-Benz/Kassbohrer). Eine dif-
ferenzierte Betrachtung nahm die Kommission im Fall Crown
Cork & Seal/CamaudMetalbox vor: Wahrend fiir Aerosoldosen
ein EWR-weiter Markt zugrundegelegt wurde, qualifizierte die

‘Kommission den Markt fiir Konservendosen aufgrund hoher

Transportkosten, erheblicher Preisunterschiede zwischen Mit-
gliedstaaten und verschiedener Dosennormen als national bzw.
regional. Anders als die beteiligten Unternehmen Saint-Gobain/
Wacker Chemie/NOM grenzte die Kommission die Markte fur
zwei Anwendungsformen des synthetischen Minerals Silizium-
karbid EWR-weit und nicht weltweit ab. Mit Gencor/Lonrho hat
die Kommission zum zweiten Mal nach Aérospatiale-Alenia/de
Havilland einen in rdumlicher Hinsicht Weltmaéarkte betreffenden
ZusammenschluB untersagt (Platin und Rhodium). Bemerkens-
wert war schlieBlich im Berichtszeitraum, daB die Kommission in
einer Reihe von Zusammenschliissen von Automobilzulieferern
mit eher knapper Begriindung europaweite Méarkte annahm bzw.
eine solche Tendenz erkennen lieB (Johnson Controls/Roth Fréres,
Entscheidung vom 5. Dezember 1995, IV/M.666; Nokia/Autoliv,
Entscheidung vom 5. Februar 1996, IV/M.686; Lucas/Varity, Ent-
scheidung vom 11. Juli 1996, IV/M.768).

Im Gefolge von ,MSG Media Service” (1994) erlief} die Kommis-
sion im Berichtszeitraum zwei weitere Untersagungsentscheidun-
gen in den sich teilweise tiberschneidenden Bereichen von elek-
tronischen Medien und Telekommunikation: Zum einen Nordic
Satellite Distribution, ein von drei skandinavischen Telekommu-

%) siehe Liste der Entscheidungen nach Artikel 8 der Fusionskontrollverordnung,
S. 236. .
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nikations- bzw. Medienunternehmen geplantes Gemeinschafts-
unternehmen auf den Markten fiir Transponderkapazitat bei Sa-
telliten-TV, Pay-TV und Betrieb von TV-Kabelnetzen in verschie-
denen skandinavischen Landermn; zum anderen die Griindung der
Holland Media Groep auf den niederlandischen Markten fur TV-
Werbung und TV-Programmproduktionen durch RTL/Veronica/
Endemol (Fall nach Artikel 22 Abs. 3 FKVO). Nach dem Ausstieg
von Endemol und der von den Parteien zugesagten Umwandlung.
von RTL 5 in einen Nachrichtenkanal wurde die Untersagung von
der Kommission durch eine Freigabe unter Auflagen ersetzt. Nach
Ansicht des Bundeskartellamtes hitte diese Anderung im Wege
einer Entflechtungsentscheidung nach Artikel 8 Abs.4 FKVO
erfolgen miissen. Die von den Parteien gegen die urspriingliche
Untersagungsentscheidung angestrengte Klage vor dem européi-
schen Gericht Erster Instanz wird allein von Endemol noch auf-
recht erhalten.

Einer Untersagung des die spanischen Markte fiir Pay-TV, zuge-
horige Dienstleistungen und TV-Kabelnetze betreffenden Zusam-
menschlusses Telefénica/Sogecable (Canal Plus)/Cablevisién ka-
men die Parteien durch Aufgabe des Vorhabens zuvor. In diesem
Fall hatte die Kommission zum ersten Mal ein ‘Bufigeldverfahren
wegen VerstoBes gegen das Vollzugsverbot eingeleitet. In mate-
rieller Hinsicht stellte sowohl in diesem Fall wie auch im Fall
Nordic Satellite Distribution der zu befiirchtende Abschottungsef-
fekt fiir potentielle Wettbewerber das tragende Argument fiir die
Annahme von Marktbeherrschung auf den in der Entwicklung
befindlichen relevanten Markten dar. Die starke Stellung der be-
teiligten Unternehmen auf den nachgelagerten Markten fiir Ka-
belnetze und Satelliten-Pay-TV hétte die marktbeherrschende
Stellung von Nordic Satellite Distribution auf dem nordeuropéi-
schen Transpondermarkt verstdarkt. Im Fall Siemens/Italtel kon-
trollierte STET, die in staatlicher Hand befindliche Muttergesell-
schaft von Italtel, zugleich Telecom Italia, den einzigen Anbieter
offentlicher Telekommunikationsdienste in Italien. Die Entste-
hung einer marktbeherrschenden Stellung auf dem vorgelagerten
Markt fiir Vermittlungs- und Ubertragungstechnik infolge des Zu-
sammenschlusses wurde jedoch verneint, da die wirtschaftlichen
Interessen von STET primaér bei -den Diensten, nicht in der Pro-
duktion der Ausriistung liegen und sich die Markte fiir Telekom-
munikationstechnik in einem technologischen und durch Interna-
tionalisierung gekennzeichneten Umbruch befinden.

Die Grindung des Gemeinschaftsunternehmens Adtranz durch Oligopolistische
Asean Brown Boveri (ABB) und Daimler-Benz fithrte nach den Er- Markt-
mittlungen der Kommission auf acht Bahntechnikméarkten in Pehemschung
Deutschland zu gemeinsamen Marktanteilen der Beteiligten und

Siemens zwischen 67 % und 100 %. Aufgrund der Symmetrie der

Anbieter, der kooperativen Beziehungen (Konsortien) zwischen

. beiden Unternehmen und der transparenten Vergabepraxis in

diesen Markten nahm die Kommission ein Duopol an, verneinte

jedoch aufgrund der Nachfragemacht der Deutschen Bahn die

Entstehung einer marktbeherrschenden Stellung bei Fern- und
Regionalbahnen; nur bei Schienenfahrzeugen fir den Nahver-

kehr wurde ein marktbeherrschendes Duopol angenommen.

Auch die Entscheidungen Crown Cork & Seal/CamaudMetalbox
und Gencor/Lonrho bestdtigten im Berichtszeitraum  die Praxis
der Kommission zu oligopolistischer Marktbeherrschung. Im er-
steren Fall verneinte die Kommission ein Duopol von Schmal-
bach-Lubeca und dem zusammengeschlossenen Unternehmen
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Potentieller
Wettbewerb

auf dem Beneluxmarkt fiir Konservendosen aufgrund erheblicher
Einfuhren aus Frankreich und Deutschland. Im Fall Gencor/Lon-
rho nahm die Kommission die Entstehung eines marktbeherr-
schenden Oligopols zwischen den Parteien und Anglo American
auf den Weltmarkten fiir Platin und Rhodium an und untersagte
den ZusammenschluB. Gencor hat gegen die Entscheidung Klage
beim Europdischen Gericht Erster Instanz erhoben. Mittlerweile
liegt der Kommission die Anmeldung einer Beteiligung von Anglo
American an Lonrho vor.

In fast allen Entscheidungen nach Artikel 8 FKVO wurde die Fra-
ge potentiellen Wettbewerbs von der Kommission gesondert und
ausfiihrlich gepriift. Die beiden aus deutscher Sicht bedeutsam-
sten Entscheidungen der Kommission im Berichtszeitraum — Mer-
cedes-Benz/Késsbohrer und Saint-Gobain/Wacker Chemie/NOM
- wurden ebenfalls maigeblich von dieser Frage bestimmt. Der
Erwerb von Kéassbohrer durch Mercedes-Benz betraf die Markte
fiir Stadtbusse, Uberlandbusse und Reisebusse. Aufgrund bislang
niedriger Importe sowie verschiedener materieller und immate-
rieller Zutrittsschranken (Wartungsnetz, gewachsene Kunden-
Lieferantenbeziehungen, Markentreue) sah die Kommission
Deutschland als gesonderten rdumlichen Markt an und ermittelte
hier Marktanteile der Beteiligten von zusammen 73,7 % und 54 %
bei Uberland- bzw. Reisebussen. Gleichwohl verneinte die Kom-
mission die Entstehung von Marktbeherrschung unter Berufung
auf aktuellen Wettbewerb durch MAN und Neoplan und insbe-
sondere auf potentiellen Wettbewerb durch ausldndische Busan-
bieter, die technisch, vom Service her und — bei Uberlandbussen —
im Zuge der nach EG-Richtlinien durchgefiihrten 6ffentlichen
Ausschreibungen zukiinftig in der Lage seien, den Verhaltens-
spielraum von Mercedes-Benz zu begrenzen. Nach Auffassung
des Bundeskartellamtes sprachen die bislang niedrigen Import-
quoten und die aufgrund der Marktzutrittsschranken allenfalls
langerfristig zu erwartende Marktéffnung gegen eine solche Pro-
gnose, wihrend der potentielle Wettbewerb von der Kommission
iiberbewertet wurde. Der Fall war auch in verfahrensmaBiger
Hinsicht bemerkenswert, da der zundchst vorgelegte Entwurf ei-
ner Freigabe aufgrund der ablehnenden Reaktion des Beratenden
Ausschusses von der Kommission zuriickgenommen und nach Be-
schwerdepunkten und Anhoérung emeut dem Ausschuffi unter-
breitet wurde; die Mitgliedstaaten stimmten schlieflich mehrheit-
lich einer Freigabe zu.

Der Erwerb des Elektroschmelzwerkes Kempten durch Saint-Go-
bain im Bereich Siliziumkarbid war zundchst beim Bundeskartell-
amt angemeldet und abgemahnt worden (S. 94). Daraufhin zogen
die Beteiligten die Anmeldung zuriick und meldeten das Vorha-
ben in Form eines Gemeinschaftsunternehmens bei der Kommis-
sion an. Danach sollten Saint-Gobain 60 %, der Verdufierer Wak-
ker Chemie und die niederldndische staatliche Entwicklungsge-
sellschaft NOM jeweils 20% an ESK halten. Die Kommission
grenzte wie das Bundeskartellamt sachlich relevante Markte nach
den Verwendungsformen von Siliziumkarbid ab und kam zu dem
Ergebnis, daB auf zwei Markten marktbeherrschende Stellungen
im EWR infolge des Zusammenschlusses entstehen. Potentieller
Wettbewerb aus Osteuropa und China wurde unter den Gesichts-
punkten Qualitdt und Lieferzuverlédssigkeit als nicht hinreichende
Beschaffungsalternative fiir westeuropdische Abnehmer inner-
halb des Prognosezeitraums von 2-3 Jahren angesehen. Die Kom-
mission untersagte deshalb den Zusammenschlufi. Der Fall zeigt -
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erneut, daB die beteiligten Unternehmen durch rechtliche Gestal-
tung des Zusammenschlusses die Zustiandigkeitsverteilung zwi-
schen Kommission und Mitgliedstaaten unter der Fusionskontroli-
verordnung beeinflussen kénnen — wenngleich hier vom Ergebnis
her ohne Erfolg.

Waéhrend im Fall ABB/Daimler-Benz die Kommission die starke Nachfragemacht
Stellung der Deutschen Bahn als tragendes Argument fiir die
Vemeinung von Marktbeherrschung auf bestimmten ‘Markten
wertete, lehnte sie in den Konsumgiiter betreffenden Fallen
Orkla/Volvo (Bier) und Kimberly-Clark/Scott Paper (Hygienepa-
pier) die Ausnahme einer den Verhaltensspielraum der Anbieter-
seite kontrollierenden Nachfragemacht des norwegischen bzw.
britischen Einzelhandels ab. Ebenso hatte die Kommission im Fall
Procter & Gamble/VP Schickedanz (1994) hinsichtlich des deut-
schen Einzelhandels in bezug auf Damenhygieneprodukte ent-
schieden.

Die Praxis der Kommission bei der Entgegennahme von Zusagen 2Zusagen
bot im Berichtszeitraum kein einheitliches Bild. Deutlich ist das '
Bestreben der Kommission erkennbar geworden, Zusagen zur
Abwendung einer Untersagung nur zu akzeptieren, wenn sie
echte strukturelle Anderungen des urspriinglichen Zusammen-
schluBvorhabens beinhalten. So hat die Kommission im Fall Nor-
dic Satellite Distribution die von den Parteien angebotenen Zusa-
gen als unzureichend betrachtet, da die Zusagen vor allem das
Verhalten der Parteien betrdfen und kaum zu kontrollieren bzw.
durchzusetzen seien. Im Fall Saint-Gobain/Wacker Chemie/NOM
hatten die Parteien angeboten, den Anti-Dumping-Zéllen auf Sili-
ciumcarbid ihre Unterstiitzung zu entziehen. Die Zolle waren im
Laufe des Fusionskontrollverfahrens als ein mdgliches Hemmnis
fiir potentielle Wettbewerber aus Osteuropa und China aus-
gemacht worden. Die Kommission lehnte die Zusage als un-
geeignet ab. MaBgeblich war hierfiir nicht nur, da nach Auf-
fassung der Kommission auch eine erfolgreiche Aufhebung der
Anti-Dumping-MafBinahmen nicht zur Beseitigung der Wettbe-
werbsprobleme innerhalb des Prognosezeitraums gefiihrt hatte.
Die Kommission konnte die Zusage schon deshalb nicht akzeptie-
ren, weil nicht sie selbst oder die beteiligten Unternehmen, son-
dern der Rat tiber Anti-Dumping-Zélle entscheidet und von einer
Aufhebung der Zélle auch dritte Unternehmen beriihrt gewesen
waéren.

Der Zusammenschlufl der beiden amerikanischen Papierhersteller
Kimberly-Clark und Scott brachte weltweit und in Europa den
grofiten Hersteller von Tissue-Erzeugnissen hervor. Die Kommis-
sion identifizierte Wettbewerbsprobleme auf Markten fir Tissue-
Erzeugnisse im Vereinigten Koénigreich und in Irland, woraufhin
die Parteien die VerduBerung verschiedener Toilettenpapier- und
Taschentiicher-Marken und -Geschéftsbereiche und die Verdufie-
rung einer Produktionsstétte als Zusagen anboten. Im Mittelpunkt
stand die befristete Uberlassung des Warenzeichens ,Kleenex"”
an einen Wettbewerber. Die Kommission bewertete die 15jahrige
Dauer dieser Lizenz als ausreichend, um einem neuen Anbieter
die Méglichkeit zu eréffnen, im Herstellermarkenbereich effektiv
zu konkurrieren. Die weitere Zusage, die Herstellermarke , An-
drex" bei Kosmetik- und Taschentiichern nicht mehr zu nutzen,
liegt dagegen im Grenzbereich zwischen struktureller und Ver-
haltenszusage, da ihre Einhaltung ein gewissens MaB an laufen-
der Uberwachung verlangt. '
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Die Fusion der schweizerischen Unternehmen Ciba-Geigy und
Sandoz zu dem neuen Unternehmen Novartis betraf iiber 100 Pro-
duktmarkte in den Bereichen Pharmazeutika, Pflanzenschutz,
Saatgut und Tiergesundheit. Aufgrund des stark komplementéaren
Charakters des Zusammenschlusses und der Existenz bedeuten-
der Wettbewerber gelangte die Kommission in den drei erstge-
nannten Bereichen nicht zur Annahme marktbeherrschender
Stellungen. Hinsichtlich der gesondert gepriiften Zukunftsmarkte
fiir Forschung- und Entwicklung bei Bio- und Gentechnik nahm
die Kommission eine nicht als Zusage im Sinne von Artikel 8
Abs. 2 FKVO zu wertende . Erklarung der Parteien entgegen,
Lizenzen fiir bestimmte gentherapeutische Patente an Dritte zu
erteilen. Im Bereich Parasitenbekampfungsmittel bei Kleintieren
wurden dagegen die wettbewerblichen Bedenken der Kommis-
sion durch eine echte, strukturelle Zusage (Lizenzvergabe fiir
einen wichtigen Wirkstoff an Dritte) ausgerdumt.

In den Féllen Orkla/Volvo und Crown Cork & Seal/Carnaud Me-
talbox wurden die wettbewerblichen Bedenken ebenfalls durch
VerauBerungszusagen ausgeraumt. Im erstgenannten Fall konnte
nach der Zusage der VerauBerung der Hansa-Bierbrauerei ausge-
schlossen werden, daB der ZusammenschluB auf den norwegi-
schen Bierméarkten zur Entstehung einer marktbeherrschenden
Stellung fithren wiirde. Die Bedenken der Kommission im zweiten
Fall betrafen in erster Linie den Bereich Aerosoldosen. Hier sag-
ten die beteiligten Unternehmen die Veraufierung von insgesamt
finf in verschiedenen Mitgliedstaaten gelegenen Produktions-
statten zu.

Hinsichtlich der Grindung des Gemeinschaftsunternehmens
Adtranz durch ABB und Daimler-Benz akzeptierte die Kommissi-
on zur Abwendung einer Untersagung die Zusage, die Kiepe
Elektrik GmbH, Diisseldorf, an einen Erwerber auBerhalb des
Duopols von Siemens und Adtranz zu verkaufen. Weil Kiepe
durch die VerdauBerung als von den Parteien und Siemens selb-

. standiger Elektrikanbieter — und als Kooperationspartner fiir reine

Mechanikanbieter — im Bereich der Schienenfahrzeuge fir den
Nahverkehr erhalten bleibe, sah die Kommission auch fiir die Zu-
kunft eine Méglichkeit fiir wettbewerblich erfolgreiche Angebote
bei Schienenfahrzeugen des Nahverkehrs gegen die Parteien und
Siemens. Zwar handelt es sich hier um eine grundsatzlich geeig-
nete Strukturzusage, das Bundeskartellamt bezweifelt jedoch im
Hinblick auf das im Vergleich zu den Beteiligten geringe wettbe-
werbliche Potential von Kiepe (Jahresumsatz 100 Mio. DM) und
insbesondere dessen begrenzte Produktionskapazititen, ob diese
Zusage tatsachlich ausreicht, um die Verhaltensspielrdume der
Beteiligten hinreichend zu begrenzen.

Die Kommission hat andererseits im Berichtszeitraum in einigen
Féllen auch Verhaltenszusagen sowie unverbindliche Zusagen
entgegengenommen, die nicht durch eine Auflage in der Ent-
scheidung abgesichert waren. Allerdings waren die Zusagen in
diesen Fallen nicht Voraussetzung fiir die Freigabe der Fusions-
vorhaben. Verhaltenszusagen sind nach' iibereinstimmender Auf-
fassung von Bundeskartellamt und Kommission nicht geeignet,
die wettbewerblichen Probleme eines Zusammenschlusses zu be-
seitigen. Daher ist fiir solche Zusagen im Rahmen der auf die Auf-
rechterhaltung wettbewerblicher Marktstrukturen bezogenen Fu-
sionskontrolle kein Raum. In den Féllen Mercedes-Benz/Kéassboh-
rer und Siemens/Italtel hatte die Kommission Erklarungen der
Parteien, die sich auf deren zukiinftiges Marktverhalten beziehen,
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»2zur Kenntnis genommen*. Daimler-Benz versprach die Beliefe-
rung von Wettbewerbern mit Mercedes-Benz-Omnibusmotoren
auf diskriminierungsfreier Basis und sicherte zu, da8 ausldndische
Omnibuswettbewerber mit den deutschen Vertriebs- und Service-
Partnern von Kéassbohrer dauerhafte vertragliche Beziehungen
aufnehmen kénnten. Im Fall Siemens/Italtel versprach STET, die
Mutter von Italtel, auf die Einkaufspolitik der von ihr ebenfalls
kontrollierten italienischen Telecom keinen EinfluB zu nehmen.

Die Kommission hat im Fall Shell/Montecatini erstmals eine Zusa-
genvereinbarung aufgehoben. Die Auflagen zum Polypropylen-
Geschaift hatten ihre Bedeutung verloren, nachdem Shell sich im
Rahmen einer von der Federal Trade Commission (USA) vorge-
nommenen Prifung des Zusammenschlusses dazu verpflichtet
hatte, seine gesamten Aktivititen im Bereich der Polypropylen-
Technologie zu verduBern.

Im Berichtszeitraum wurden in vier Fallen vom Bundeskartellamt Verweisungen
und in jeweils einem Fall von der britischen bzw. der italienischen -nach Artikel 9
Wettbewerbsbehérde Verweisungsantrage nach Artikel 9 FKVO FKvo
gestellt. Die Falle RWE/Thyssengas (Entscheidung vom 25. No-
vember 1996, IV/M.713) und Bayernwerk/Isarwerke (Entschei-

dung vom 25. November 1996, IV/M.808) wurden von der Kom-
mission an das Bundeskartellamt, der Fall Gehe/Lloyds (Entschei-

dung vom 22. Marz 1995, IV/M.716) an das Office for Fair Trading
verwiesen. Hinsichtlich der beiden erstgenannten Zusammen-
schluBvorhaben im Bereich der deutschen Gas- und Stromwirt-

schaft (S. 117) ist die Kommission der Auffassung des Bundeskar-
tellamtes gefolgt, daB es sich bei den Energiemarkten in Deutsch-

land um regionale Markte handele und in beiden Féllen die Ent-
stehung oder Verstarkung von marktbeherrschenden Stellungen

auf verschiedenen Versorgungsstufen drohe. Dariiber hinaus war

es nach Ansicht von Bundeskartellamt und Kommission zumin-

dest fraglich, ob es sich bei den jeweils betroffenen Markten um
wesentliche Teile des gemeinsamen Marktes im Sinne von Arti-

kel 2 Abs. 2 und 3 FKVO handelt. Das Bundeskartellamt hat im-

mer die Auffassung vertreten, daf in Fillen, die keinen wesentli-

chen Teil des gemeinsamen Marktes betreffen, eine Verweisung

zu erfolgen hat, da die Kommission hier keine materielle Untersa-
gungsbefugnis besitzt.

Der an die britische Wettbewerbsbehérde verwiesene Fall Gehe/
Lloyds betraf einen Zusammenschluff im Bereich Apotheken und
PharmagroBhandel in GroBbritannien. Die Besonderheit lag hier
darin, daB Gehe und Unichem konkurrierende Ubernahmeange-
bote fiir Lloyds abgegeben hatten, fiir den Zusammenschluf Uni-
chem/Lloyds jedoch die britischen Behdérden zustindig waren.
Die Verweisung durch die Kommission wurde unter anderem da-
mit begriindet, daB so beide Falle von der gleichen Wettbewerbs-
behdrde geprift werden konnten. In zwei weiteren Fillen -
Strabag/Stuag/Bank Austria (Entscheidung vom 15. Januar 1996,
IV/M.660) und Generali/Unicredito (Entscheidung vom 25. Marz
1996, IV/M.711) - blieben Verweisungsantrage der deutschen
bzw. italienischen Wettbewerbsbehérde ohne Entscheidung, da
die Kommission der von den nationalen Behérden ebenfalls vor-
getragenen Auffassung folgte, die geplanten Gemeinschaftsun-
ternehmen seien kooperativer Natur und gemas Artikel 6 Abs. 1
Buchst. a FKVO entschied, daB die Félle nicht unter die Fusions-
kontrollverordnung fallen. Im letzten der sechs Falle - ABB/Daim-
ler-Benz - folgte die Kommission zwar der Argumentation des
Bundeskartellamtes, daB sich der ZusammenschluB im Bereich
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Verweisungen
nach Artikel 22
FKVO

Kontrollerwerb

der Schienenverkehrsfahrzeuge und Bahnanlagen hauptséachlich
in Deutschland auswirke und auch wettbewerbliche Bedenken
hervorrufe, priifte den ZusammenschluB jedoch selbst und gab
ihn letztlich unter Auflagen frei.

Auch wenn die Zahl der Verweisungen durch die Kommission im
Berichtszeitraum gestiegen ist, 148t dies noch nicht unbedingt
eine im Lichte des Subsidiaritatsprinzips sachgerechte Verwei-
sungspolitik der Kommission erkennen. Alle verwiesenen Falle
betrafen regionale oder lokale Mérkte, in denen bei Nichtverwei-
sung stets die Gefahr besteht, daB der Fall von der Kommission
selbst nicht untersagt werden kann, da méglicherweise kein
wesentlicher Teil des gemeinsamen Marktes betroffen ist.

In den Untersagungsfdllen RTL/Veronica/Endemol und Kesko/
Tuko ist die Kommission aufgrund von Verweisungsantragen der
niederlandischen bzw. der finnischen Behoérden nach Artikel 22
FKVO tétig geworden. Auf einen weiteren niederldndischen Ver-
weisungsantrag hin (Blokker/Toys ,R’ Us: Spielzeughandel in den
Niederlanden) hat die Kommission kein Verfahren eréffnet, nach-
dem sich herausgestellt hat, daB noch kein bindender Vertrag im
Sinne von Artikel 4 Abs. 1 FKVO zwischen den beteiligten Unter-
nehmen vorlag.

Kurz nach Beginn des Berichtszeitraums trat die Bekanntma-
chung der Kommission zum ZusammenschluBbegriff in Kraft
(Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 621.). Die Entscheidungspraxis im
Berichtszeitraum fiihrte zu einer Konkretisierung verschiedener
Emze]regelungen der Bekanntmachung zur allemlgen und ge-
meinsamen Kontrolle.

In Anwendung von Ziff. 14 der Bekanntmachung geht die Kom-
mission bei einer ,qualifizierten Minderheit” von einer alleinigen
Kontrolle aus. Dies betrifft unter anderem die Félle, in denen sich
die iibrigen Anteile in Streubesitz befinden und der Minderheits-

gesellschafter unter Beriicksichtigung der durchschnittlichen Pra-

senz auf den letzten Hauptversammlungen damit rechnen kann,
dort auch zukiinftig iiber eine Mehrheit zu verfiigen (Jefferson
Smurfit Group ple/Munksjo AB, Entscheidung vom 31. Juli 1995,
IV/M.613 - Anteilserwerb von 29,04 %).

Zu Recht lehnt die Kommission gemaB Ziff. 38 der Bekanntma-
chung die Begriindung gemeinsamer Kontrolle ab, wenn diese
nur wahrend einer dreijdhrigen Anlaufzeit besteht und anschlie-
Bend ein Gesellschafter die alleinige Kontrolle iibernimmt (Alba-
com, Entscheidung vom 15. September 1995, IV/M. 604).

Problematisch, wenn auch von der Bekanntmachung formal ge-
deckt, erscheint es, wenn die Kommission eine gemeinsame Kon-
trolle annimmt, obwohl die Kapital- und Stimmrechtsanteile stark
disparitatisch verteilt sind. Es geniigt der Kommission, wenn der
Minderheitsgesellschafter iiber Vetorechte .in strategisch wichti-
gen Entscheidungsfeldern (Besetzung der Unternehmensleitung,
Budget, Geschéftsplan, gréiere Investitionen) verfiigt. Dabei han-
delt es sich zwar um nachprifbare Kriterien, die Kommission stellt
aber allein auf die rechtliche Ausgestaltung ab, ohne besondere
faktische Umstdnde naher zu wiirdigen. Dies gilt auch, wenn eine
der Muttergesellschaften die industrielle Fiihrerschaft iibernimmt.
So wurde im Fall der Privatisierung der Buna SOW Leuna Olefin-
verbund GmbH eine Mitkontrolle der Bundesanstalt fiir vereini-
gungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) angenommen, die nur
20 % neben dem eigentlichen Erwerber, dem US-amerikanischen
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Dow Chemical-Konzern, hielt (Dow/Buna, Entscheidung vom
4. Juli 1995, IV/M.591). Diese Praxis birgt die Gefahr, daB die
beteiligten Unternehmen iiber die formale Begriindung gemein-
samer Kontrolle die Umsatzschwellen der Fusionskontrollverord-
nung zu erreichen suchen. In den Fallen disparitatischer Gemein-
schaftsunternehmen bedarf es deshalb stets einer Priifung aller
rechtlichen und tatsdchlichen Umstdnde des Einzelfalles.

In mehreren Entscheidungen im Berichtszeitraum spielte das
Letztentscheidungsrecht einer von mehreren Muttergesellschaf-
ten eine Rolle (Ziff. 37 der Bekanntmachung). Im Fall SBG/Ren-
tenanstalt (Entscheidung vom 20. Dezember 1995, IV/M.650) ver-
neinte die Kommission deshalb die gemeinsame Kontrolle. Eine
der beiden Muttergesellschaften stellte drei von fiinf Mitgliedern
des Verwaltungsrates, der mit wichtigen Unternehmensentschei-
dungen einschlieBlich der Emennung der Geschéftsfiihrer betraut
war. Sie konnte daher die Geschiftspolitik allein bestimmen.
Im Fall Siemens/Lagardére (Entscheidung vom 8. Februar 1996,
IV/M.685) bejahte die Kommission dagegen gemeinsame Kontrol-
le, obwohl Siemens in dem F&E-Komitee ein Letztentscheidungs-
recht besall und das Gemeinschaftsunternehmen auf Hochtech-
nologiemarkten titig sein sollte (vergleiche Ziff. 28 der Bekannt-
machung). Nach Ansicht der Kommission betrafen die Entschei-
dungen des F&E-Komitees lediglich einen geringen Umsatzanteil
des Gemeinschaftsunternehmens, und der Forschungs- und Ent-
wicklungs-Plan bedurfte der Billigung durch den paritdtisch be-
setzten Aufsichtsrat (Supervisory Committee).

Es ist zu begriiBen, wenn die Kommission in Fallen, in denen
wechselnde Mehrheiten zwischen den Muttergesellschaften auf-
treten kénnen, eine gemeinsame Kontrolle verneint (Channel
Five, Entscheidung vom 22. Dezember 1995, IV/M.673). Eine fak-
tische gemeinsame Kontrolle trotz der Moglichkeit wechselnder
Mehrheiten hat die Kommission dagegen in der Untersagungs-
entscheidung RTL/Veronica/Endemol angenommen. Hier wurde
eine starke Interessengemeinschaft aller Gesellschafter bejaht, da
alle Griinderunternehmen lebenswichtige Beitrdge fiir den Be-
trieb des Gemeinschaftsunternehmens leisteten (Ziff. 32 und 34
der Bekanntmachung).

Seit Beginn des Berichtszeitraums orientiert sich die Kommission Abgrenzung
bei der Priifung von Gemeinschaftsunternehmen (Artikel 3 Abs. 2 konzentrativer
FKVO) an ihrer geanderten Bekanntmachung iiber die Unterschei- :::";:&‘:;’:""e'
dung zwischen konzentrativen und kooperativen Gemeinschafts- ‘
unternehmen vom 31. Dezember 1994 (Tatigkeitsbericht 1993/

1994, S. 64ff.). Zu einer gerichtlichen Uberpriifung der durch die
Bekanntmachung erfolgten Ausdehnung des Anwendungsbe-

reichs der Fusionskontrollverordnung ist es bislang nicht gekom-

men. Uber eine insoweit einschlidgige Klage des Wettbewerbers

- Union Carbide gegen die Freigabeentscheidung der Kommission

~ im Fall Shell/Montecatini wurde noch nicht entschieden.

Im Berichtszeitraum sind einige Kriterien der Bekanntmachung Vollfunktions-
durch Entscheidungen konkretisiert worden. So sah die Kommis- Gemeinschafts-
sion die dauerhafte Erfiillung aller Funktionen einer selbstindi- Ynternehmen
gen wirtschaftlichen Einheit in zwei Fillen als nicht gegeben, in

denen das Gemeinschaftsunternehmen iiber keine hinreichenden

eigenen Ressourcen verfiigte und das erklarte Ziel bestand,

das Unternehmen innerhalb von drei Jahren wieder aufzulésen
(Teneo/Merrill Lynch/Bankers Trust, Entscheidung vom 15. April

1996, IV/M.722) bzw. das Gemeinschaftsunternehmen nur als
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verhaltens

Verkaufsagent der Muttergesellschaften tatig werden sollte (ATR/
BAe, Entscheidung vom 27. Juli 1995, IV/M.551).

Bedeutende Zulieferungen oder Abnahmemengen der Griinder-
unternehmen stehen der Vollfunktionsfahigkeit des Gemein-
schaftsunternehmens nicht entgegen. Im Fall Hoogovens/Klack-
ner & Co. (Entscheidung vom 11. April 1995, IV/M.578) war eine
Zulieferung von iiber 60 % des vom Gemeinschaftsunternehmen
auf dem Handelsmarkt abgesetzten Aluminiums von einer Mutter
unerheblich, da diese Menge nur 5% des Gesamtumsatzes des
Gemeinschaftsunternehmens ausmachte. Ein Gemeinschaftsun-
ternehmen im Verpackungsbereich wurde als vollfunktionsfahig
angesehen, obwohl es von einer Griindergesellschaft 50 % eines
benotigten Vorproduktes beziehen sollte. Die eigene Wertschop-
fung bei der Weiterverarbeitung zu flexiblen Verpackungsmate-
rialien sei jedoch vergleichsweise bedeutend. Bei Zusammen-
schliissen auf entstehenden bzw. noch nicht ausgereiften Markten
bejahte die Kommission die Vollfunktionsfahigkeit, da die jeweili-
gen Gemeinschaftsunternehmen zwar zum Zeitpunkt des Zusam-
menschlusses ihre Produkte iiberwiegend oder ausschlieflich an
eine oder mehrere Griinder lieferten, jedoch die Absicht hatten,
den Lieferanteil an Dritte erheblich zu steigern (EDS/Lufthansa,
Entscheidung vom 11. Mai 1995, IV/M.560: Informationstechnolo-
gie-Dienstleistungen im Luftfrachtverkehr; Nokia/Autoliv, Ent-
scheidung vom 5. Februar 1996, IV/M.686: Halbleiter auf Gallium-
Arsenid-Basis).

Unschédlich fiir die Vollfunktionsfdhigkeit eines Gemeinschafts-
unternehmens ist es nach Auffassung der Kommission, wenn der
Vertrieb von den Muttergesellschaften durchgefiihrt wird, solan-
ge dies im Namen und auf Rechnung des GU geschieht (CLT/Dis-
ney/Super RTL, Entsch. vom 17. Mai 1995, IV/M.566; Melitta/
Dow, Entsch. vom 25. Juli 1996, IV/M.734; BP/Mobil, Entschei-
dung vom 7. August 1996, IV/M.727). Im Fall Nordic Satellite
Distribution sollte der Vertrieb aller Fernsehprogramme des Ge-
meinschaftsunternehmens zwar iiber die Miitter oder deren Toch-
tergesellschaften abgewickelt werden, diese Vertrage sollten je-
doch spater auf das Gemeinschaftsunternehmen iibergehen. Da
das Gemeinschaftsunternehmen zudem die erforderlichen Satelli-
tentransponderkapazitdten und Satellitennetzleistungen auch nur
von den Muttergesellschaften anmieten sollte, bestanden von Sei-
ten des Bundeskartellamtes erhebliche Zweifel an der Vollfunk-
tionsfahigkeit.

Die Beurteilung, ob ein Gemeinschaftsunternehmen eine Koordi-
nierung des Verhaltens der Muttergesellschaften untereinander
bezweckt oder bewirkt, hangt ganz wesentlich von der Abgren-
zung des relevanten Marktes und der Bewertung benachbarter
sachlicher oder rdumlicher Mérkte ab. In allen Féllen, in denen
nach dem ZusammenschluB nur eine Mutter auf dem Markt des
Gemeinschaftsunternehmens tatig bleibt, geht die Kommission
grundsatzlich vom konzentrativen Charakter des Gemeinschafts-
unternehmen aus. Ist ein weiteres Griindungsunternehmen zu-
mindest als potentieller Wettbewerber anzusehen, geniigt der
Kommission ein vertragliches Wettbewerbsverbot, um Koordinie-
rungsrisiken auszuschlieBen (Alfred C. Toepfer/Champagne
Céréales, Entscheidung vom 6. April 1995, IV/M.557; CLT/Dis-
ney/Super RTL; Babcock/Siemens/Railcare, Entscheidung vom
30. Juni 1995, IV/M.542). Im Fall Strabag/Stuag/Bank Austria
blieb nach Meinung der Kommission neben Strabag auch die
Bank Austria iiber das ihr gehdrende Bauunternehmen WIBEBA
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auf den gleichen rdumlichen und sachlichen Markten fiir Baulei-
stungen tatig, weshalb der ZusammenschluBl zu Recht als koope-
rativ eingestuft wurde.

In zwei Fallen zu digitalen Mobilfunknetzen in bestimmten Mit-
gliedstaaten bejahte die Kommission ein Koordinierungsrisiko
zwischen den Grindern, die zum iliberwiegenden Teil Telekom-
munikationsunternehmen mit Aktivitdten in verschiedenen Mit-
gliedstaaten sind (Omnitel, Entscheidung vom 27. Marz 1995,
IV/M.538; Unisource/Telefénica, Entscheidung vom 6. November
1995, IV/M.544). Die Markte fiir Mobilfunkaktivititen seien zwar
derzeit noch als nationale Markte anzusehen, wiirden sich jedoch
angesichts der grundséitzlichen Offnung der Telekommunika-
tionsmérkte und der technischen Modglichkeit des Wettbewerbs
_ zwischen Mobilfunkanbietern in verschiedenen Mitgliedstaaten
in absehbarer Zukunft zu einem gemeinschaftsweiten Markt ent-
wickeln.

GemaB Ziff. 20 der Bekanntmachung ist ein Koordinierungsrisiko
zu vernachlédssigen, wenn die kooperativen Elemente gemessen
an dem Vorhaben insgesamt nur von geringer wirtschaftlicher Be-
deutung sind. Als einen solchen Bagatellfall qualifizierte die Kom-
mission den ZusammenschluB Bayer/Hiils (Entscheidung vom
3. Juli 1996, IV/M.751). Die beiden Unternehmen beabsichtigten
die Zusammenlegung ihrer Latex-Aktivititen in einem Gemein-
schaftsunternehmen und die Beibehaltung ihrer jeweiligen Pro-
duktion des Latex-Vorprodukts Butadien. Angesichts des betrdch-
lichen Wertschépfungsanteils des Gemeinschaftsunternehmens
seien trotz des EU-weiten gemeinsamen Marktanteils von Bayer
und Hiils auf dem Handelsmarkt fiir Butadien von iiber 10 % nur
minimale ,spill-over’-Wirkungen aus einer moglichen Koordinie-
rung des Wettbewerbsverhaltens der Miitter zu erwarten. Im Fall
Hoogovens/Klockner & Co. wurde ein Koordinierungsrisiko auf-
grund rdumlich benachbarter Aktivitaten der Miitter in Belgien
und Deutschland und des Gemeinschaftsunternehmens in den
Niederlanden bei der Lagerhaltung von Aluminium und Stahl be-
jaht.

9.5 Zusammenarbeit mit der Kommission

Die Beratenden Ausschiisse fiir Kartell- und Monopolfragen
und fir die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen
sind im Berichtszeitraum zu insgesamt 29 Sitzungen zusam-
mengetroffen, in denen sie Stellungnahmen zu Entscheidungs-
entwiirfen der Kommission abgegeben haben. Davon betrafen
16 Sitzungen Fusionsfélle. Weiterhin haben 7 Expertensitzungen
stattgefunden, unter anderem zur Anderung der Gruppenfrei-
stellungsverordnung Kfz-Vertrieb und der Fusionskontrollver-
ordnung, zur neuen Gruppenfreistellungsverordnung iiber Ver-
einbarungen zum Technologietransfer und zur sogenannten Kron-
zeugenregelung. Der jahrliche Gedankenaustausch iiber allge-
meine wettbewerbspolitische Fragen zwischen der Kommission
und den Leitern der nationalen Kartellbehorden ist auch im Be-
richtszeitraum fortgesetzt worden. Beamte des Bundeskartellam-
tes haben an insgesamt 21 Anhoérungen, davon 13 in Fusionsfal-
len, teilgenommen und die Ermittlungstatigkeit der Kommission
durch die Mitwirkung an 7 Nachpriifungen in Deutschland unter-
stiitzt.
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9.6 Sonstige internationale Zusammenarbeit

Im Berichtszeitraum haben das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und das Bundeskartellamt an finf Sitzungen des OECD-Aus-
schusses fiir Wettbewerbsrecht und Wettbewerbspolitik teil-
genommen sowie in allen Arbeitsgruppen des Ausschusses mit-
gewirkt.Der Ausschufi widmete sich vor allem der Erdrterung der
wettbewerbsrechtlichen ‘und -politischen Entwicklungen in den
OECD-Mitgliedsldandern sowie der Behandlung konkreter wett-
bewerbsrechtlicher Fragestellungen. Als fiir den Erfahrungsaus-
tausch besonders niitzlich hat sich dabei die Durchfiihrung von
sogenannten ,roundtable” — Gesprachen auf der Grundlage von
schriftlichen Beitrdgen der Mitgliedstaaten erwiesen. In dieser
Gesprachsform diskutierte der Ausschufl die folgenden Themen:

~ Wettbewerbspolitik und Umwelt,
- Sanierungsfusionen (,failing firm defence"”),
— Wettbewerb in der Film- und Fernsehwirtschaft,

- Wettbewerbspolitik und Effizienzerwdgungen in horizontalen
Vereinbarungen,

~ MiBbrauch marktbeherrschender Stellungen, Monopole und
dhnliche rechtliche Konzepte,

- Kiriterien fiir die Freistellung kleinerer und mittlerer Unterneh-
men vom Kartellverbot,

~ Wettbewerbspolitik in Hochtechnologiemarkten,
-~ Wettbewerb und Sportrechte.

Femner fiihrte der Ausschu8 ein Seminar zu dem Thema ,Wettbe-
werbsrecht und gerichtliche Kontrolle” durch. An dieser Veran-
staltung beteiligten sich Richter und Richterinnen aus elf Laindern
sowie Vertreter des Europaischen Gerichtshofs.

In den Berichtszeitraum fiel zudem die Fertigstellung einer Studie
iiber die Anwendungsbereiche nationaler Wettbewerbsgesetzge-
bungen (sogenannte ,Hawk study") sowie eines gemeinsam mit
dem OECD - Handelsausschufl erstellten Berichts iiber das Ver-
haéltnis von Handel und Wettbewerb ©). '

Die inzwischen abgeschlossene Studie iiber die Beziehungen von
Wettbewerb und Antidumping (Téatigkeitsbericht 1993/94, S. 69)
war im Berichtszeitraum weiterhin Gegenstand ausfiihrlicher und
kontroverser Diskussionen. Eine Veréffentlichung der Studie
durch die OECD ist bisher vor allem am Widerstand der USA ge- -
scheitert.

Mit dem Ziel, den gesamten Bereich ,Handel und Wettbewerb”
zukiinftig effektiver zu bearbeiten, ist ein gemeinsames Gremium
von Handels- und Wettbewerbsvertretern (, Joint Group on Trade
and Competition") gebildet worden. Das Gremium hat Ende 1996
seine Arbeit aufgenommen. -

Die Arbeitsgruppe fiir Wettbewerb und Regulierung befaBte sich
mit den wettbewerblichen und aufsichtsrechtlichen Problemen in
(de)regulierten Sektoren. Dazu fiihrte sie ,roundtable”-Gespra-
che iiber das Konzept der wesentlichen Einrichtungen (, essential
facilities”), sowie den Wettbewerb im Telekommunikations- und
Elektrizitdtssektor durch. .

%) ,Strengthening the Coherence between Trade and Competition Policies”, OECD
Paris 1996
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Im Rahmen ihrer Beschéftigung mit Einzelaspekten der Zusam- Internationale
menarbeit zwischen Wettbewerbsbehérden widmete sich die Kooperation
Arbeitsgruppe fiir internationale Kooperation insbesondere der

Frage des Austauschs vertraulicher Daten. Die Bestandsaufnahme

der nationalen Regelungen verdeutlichte, daB teilweise sehr

strenge Schutzvorschriften einem starkeren Datenaustausch der-

zeit enge Grenzen setzen. Die Arbeitsgruppe hat die ,OECD-
Ratsempfehlung von 1986 iiber die Zusammenarbeit zwischen

den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet wettbewerbsbeschrankender

Praktiken mit Auswirkung auf den internationalen Handel" iiber-

prift. Unter Berniicksichtigung der bisherigen Anwendungspraxis

hat sie eine Neufassung der Empfehlung vorgelegt, die inzwi-

schen vom Ministerrat verabschiedet wurde?).Verbesserungen

der Funktionsfdahigkeit und der Praktikabilitdt wurden insbeson-

dere bei den Notifizierungsverfahren und der gegenseitigen Un-

terrichtung vorgenommen. Hinzugefiigt wurde eine Regelung,

die die Koordinierung von Ermittlungsverfahren soweit nach na-

tionaler Gesetzgebung zuldssig ermoglicht.

Die Zahl der gegenseitigen Unterrichtungen der OECD-Mit- Notifizierungen
gliedslénder auf der Grundlage der OECD-Ratsempfehlung
betraf — wie auch in den zuriickliegenden Berichtszeitrdumen - in
erster Linie Fusionsverfahren. Die Bundesrepublik Deutschland
war an insgesamt 54 Unterrichtungen beteiligt. Davon erfolgte in
21 Féllen die Unterrichtung gleichzeitig nach dem bereits 1976
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den USA ge-
schlossenen Abkommen iiber die ,Zusammenarbeit in bezug auf
restriktive Geschéftspraktiken” und in sieben Féllen nach dem
~ 1984 abgeschlossenen Abkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Frankreich iiber die ,Zusammenarbeit in bezug
auf wettbewerbsbeschrdankende Praktiken”.

Im Juli 1995 hat die sogenannte Van Miert-Gruppe, ein Kreis un- Zusammenarbeit
abhangiger Wettbewerbssachverstandiger, ihren Bericht ,Wett- der EUmit
bewerbspolitik in der neuen Handelsordnung: Stirkung der inter- Drittstaaten
nationalen Zusammenarbeit und der internationalen Wettbe-

werbsregeln” 8) vorgelegt. Der Bericht betont die Notwendigkeit

der Bekampfung privater wettbewerbsbeschrdnkender Hand-

lungsweisen, die bei fortschreitender Liberalisierung und Globa-

lisierung der Weltwirtschaft anstelle staatlicher Restriktionen ver- -

starkt den freien Handelsverkehr beeintrdchtigen kénnen.

Als mittelfristig anzustrebendes Ziel empfehlen die Sachverstdn-
digen den Aufbau eines Netzes bilateraler Abkommen zwischen
der EU und Drittstaaten, wobei dem EU/USA-Kooperationsab-
kommen®) eine Leitbildfunktion zukommen kénnte. Diese Ab-
kommen sollten insbesondere das ,positive comity”-Verfahren
enthalten, wonach ein von einer Wettbewerbsbeschrankung be-
troffener Staat unter anderem gehalten ist, vor Einleitung eines ei-
genen Verfahrens den Staat, in dem die Beschrankung veranlaft
worden ist, um Abhilfe zu ersuchen.

Eine von den Generaldirektoren fiir Wettbewerb eingesetzte , Ar-
beitsgruppe zur internationalen Zusammenarbeit” — ein Gremium
aus Wettbewerbsexperten der EG-Kommission und der Mitglied-
staaten —, hat einige Vorschldge der Sachverstindigen ndher
untersucht. In ihrem Bericht befiirwortet die Arbeitsgruppe den
Abschlu8} eines ,second generation agreements” der EU mit den
USA. Zur Einschrdankung der extraterritorialen Anwendung des

%) C (95) 130 final :
% KOM (95) 359 endgiiltig vom 12, Juli 1995
%) ABL. Nr. L95vom 27. April 1995, S. 47-50
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UNCTAD

Internationale
Beratung

US-Wettbewerbsrechts solle insbesondere eine Regelung zur
Frage des ,who goes first" gefunden werden. Mit den Verhand-
lungen zwischen der EU und den USA wurde 1996 begonnen. In
den Beratungen wurde deutlich, daB die Frage des Austausches
von vertraulichen Daten zwischen Wettbewerbsbehdérden noch
wesentlicher Vorarbeiten (Begriffsdefinition, Reichweite der
nationalen Rechtsordnungen, Reziprozitit und Zweckbindung
etc.) bedarf.

Die von der EG-Kommission vorgelegte Mitteilung ,Auf dem
Weg zu einem internationalen Wettbewerbsrecht” 1°) kniipft im
Schwerpunkt an die von der , Van Miert-Gruppe” vorgeschlagene
langfristige Zielsetzung, der Errichtung einer internationalen
Wettbewerbsbehoérde und eines internationalen Wettbewerbsko-
dex, an. Der HandelsausschuB des Rates hat unter Teilnahme der
Arbeitsgruppe der Generaldirektoren unter anderem den Vor-
schlag der Kommission aufgegriffen und die Einsetzung einer Ar-
beitsgruppe bei der WTO vorgeschlagen. Diese Arbeitsgruppe

sollte etwa die Mdoglichkeit zur Einfiihrung effektiver Wettbe-

werbsstrukturen in samtlichen WTO-Staaten sowie die Entwick-
lung von international giiltigen Mindeststandards priifen. Auf der
ersten Ministerkonferenz der WTO im Dezember 1996 verstdndig-
ten sich die WTO-Mitglieder auf die Einrichtung einer Arbeits-
gruppe, die zunachst eine Studie zu den Wechselbeziehungen
zwischen Handel und Wettbewerb erstellen wird. Diese Studie
koénnte dem Allgemeinen Rat in zwei Jahren zur Beurteilung der
weiteren Behandlung der Thematik durch die WTO dienen.

Unter der Schirmherrschaft der UNCTAD fand im November 1995
die dritte Konferenz der Vereinten Nationen zur Begutachtung des
Kodex multilateral gebilligter Grundséatze und Regeln zur Kontrol-
le wettbewerbsbeschrankender Geschéaftspraktiken statt (, Third
Review Conference”!!)). Der von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen im Jahr 1980 verabschiedete Wettbewerbsko-
dex ist das bislang einzige universell anwendbare Instrument auf
dem Gebiet des Wettbewerbsrechts; seine Regeln sind jedoch
nicht rechtsverbindlich. In ihrer abschlieBenden Resolution wiir-
digte die Konferenz insbesondere den positiven Beitrag des Kodex
zur weltweiten Férderung des Wettbewerbsgedankens und damit
auch der wirtschaftlichen Entwicklung der Mitgliedstaaten.

Die UNCTAD-Sachverstiandigengruppe traf sich im Berichtszeit-
raum zu einer Sitzung, an der Wettbewerbsexperten aus mehr als
30 Landern teilnahmen. Im Mittelpunkt des Treffens standen Dis-
kussionen tuber die Probleme bei der Umsetzung des keniani-
schen Wettbewerbsgesetzes, die wettbewerbsrechtliche Behand-
lung vertikaler Preisbindungen, die Wettbewerbspolitik hinsicht-
lich offentlicher Monopole sowie die Wahrung von Geschaftsge-
heimnissen in Kartellverfahren.

Neben der formellen Unterrichtung und Zusammenarbeit auf
Basis der OECD-Ratsempfehlung haben sich die sonstigen Kon-
takte mit Vertretern anderer nationaler Wettbewerbsbehdrden
und -instanzen erweitert. So empfing das Bundeskartellamt bei-
spielsweise Delegationen aus Frankreich, Japan, Norwegen, Ar-

~ gentinien, Ukraine, Volksrepublik China, El Salvador, WeiBiruB3-

land, Vietnam, Israel, Brasilien, Russische Foderation, Finnland,-
GroBbritannien, Estland, Bulgarien, Lettland, Ruménien, Litauen,
USA, Korea, Stidafrika, Polen, Schweden, Malaysia, Peru, Tsche-

1%) KOM (96) 284 endgiltig vom 18. Juni 1996
1) Conference Report, TD/RBP/CONF. 4/15, Genf 1995
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chische Republik und Pakistan zu einem Informations- und Erfah-
rungsaustausch in Wettbewerbsangelegenheiten. AuBerdem ha-
ben Mitarbeiter des Bundeskartellamtes gemeinsam mit Vertre-
tern der UNCTAD an Wettbewerbsseminaren der Deutschen Stif-
tung fiir Internationale Entwicklung (DSE) in Pakistan, Peru und

Costa Rica und an OECD-Seminaren fiir Richter aus Transforma-

tionsldndern in Bratislava, Budapest und Istanbul teilgenommen.
Ferner hat das Bundeskartellamt an OECD-Konferenzen in Ar-
gentinien und der Ukraine sowie an der von der EG-Kommission
organisierten , Baltic Booster Conference" fiir die Wettbewerbsbe-
horden der baltischen Staaten mitgewirkt.

Bereits seit einigen Jahren berdt das Bundeskartellamt eine Viel-
zahl von mittel- und osteuropédischen Léndern sowie einige GUS-
Staaten in Wettbewerbsangelegenheiten. Die Beratungsleistun-
gen des Bundeskartellamtes richten sich in erster Linie nach den
konkreten Wiinschen der nachsuchenden Partnerbehérden. Im
Vordergrund der Beratungen standen anfangs Fragen im Zusam-
menhang mit der Einfithrung nationaler Wettbewerbsgesetze und
dem Aufbau der Wettbewerbsbehérden. Nachdem die meisten
Staaten in den vergangenen Jahren erste Erfahrungen gesammelt
haben, liegt der Schwerpunkt inzwischen eher auf praktischen,
fallbezogenen Anwendungsfragen.

Da die Wettbewerbsbehorden der Partnerldnder mit ihrer Tatigkeit
allerdings in politische und wirtschaftliche Bedingungen einge-
bunden sind, die mit denen der Bundesrepublik nicht iibereinstim-
men, kann das Ziel der Beratung nicht die Ubertragung des deut-
schen Modells sein. Vielmehr geht es vor allem um die Darstellung
der Funktion des Wettbewerbs als wesentliches Steuerungssystem
und Leitbild marktwirtschaftlicher Ordnung sowie um die Vermitt-
lung der langjdahrigen Erfahrungspraxis des Amtes.

Gemeinsam mit der Deutschen Stiftung fiir internationale recht-
liche Zusammenarbeit e.V. (Bonn) und der ungarischen Wettbe-
werbsbehérde hat das Bundeskartellamt den ,Deutsch-Ungari-
schen Arbeitskreis zum Wettbewerbs- und Kartellrecht” gegriin-
det. Dieser Arbeitskreis hat sich im Berichtszeitraum unter ande-
rem mit Fragen der internationalen Zusammenarbeit, dem Wett-
bewerb im Telekommunikations- und Energiesektor und mit der
Novelle des ungarischen Wettbewerbsgesetzes (Gesetz tiber das
Verbot des unlauteren Marktverhaltens), insbesondere der Ein-
fihrung von Gruppenfreistellungsverordnungen und dem Verbot
vertikaler Wettbewerbsbeschrankungen befaBt.

Ferner hat das Bundeskartellamt gemeinsam mit der Zentrale zur
Bekampfung des unlauteren Wettbewerbs und der Monopolkom-
mission an einem Informationsprojekt fiir die bulgarische Wettbe-
werbsbehérde im Rahmen des Transformprogrammes der Bun-
desregierung teilgenommen. Dabei haben sich jeweils zwei Mit-
arbeiter der bulgarischen Wettbewerbsbehérde zu zwei vierzehn-
tagigen Informationsbesuchen im Bundeskartellamt aufgehalten.
Im Vordergrund standen die Erérterung des deutschen Kartellver-
bots und seiner Ausnahmen sowie Auskunfts- und Beweiserhe-
bungsverfahren. Ein Mitarbeiter aus dem Bundeskartellamt hat
dariber hinaus die bulgarischen Kollegen vor Ort zu verschiede-
nen Fragen der dortigen Kartellrechtspraxis beraten.

Ein weiteres Bératungsprojekt ist mit dem russischen Antimono-
pol-Komitee begonnen worden. Ende 1996 haben sich erstmals

- zwei Mitarbeiter der russischen Wettbewerbsbehérde eine Woche

im Bundeskartellamt zur Information aufgehalten.

Bilaterale Projekte
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Kartellkonferenz

Auf dem EU-Gipfeltreffen in Essen 1994 hatten die Regierungs-
chefs unter anderem beschlossen, in Wettbewerbsangelegenhei-
ten einen regelméBigen Informations- und Erfahrungsaustausch
mit den Mittel- und Osteuropaischen Staaten zu etablieren. Das.
Bundeskartellamt hat sich daher mit den anderen EU-Mitglied-
staaten an einem schwerpunktméaBig von der EG-Kommission or-
ganisierten gemeinsamen Projekt beteiligt. Aus den assoziierten
Staaten und den baltischen Staaten wurde 1995 und 1996 eine
Gruppe von ca. 40 Vertretern der jeweiligen Wettbewerbsbehor-
den zundchst zwei Wochen bei der EG-Kommission in Briissel zu
verschiedenen wettbewerbsrechtlichen und - politischen Fragen
informiert. AnschlieBend wurden die Vertreter in den Wettbe-
werbsbehérden der Mitgliedstaaten fiir weitere zwei Wochen be-
raten. 1995 waren Mitarbeiter aus den Wettbewerbsbehorden
Bulgariens und der Tschechischen Republik und 1996 Vertreter
aus Litauen, Lettland und Rumaénien zu Gast im Bundeskartellamt.

" Ende Mai 1995 hat das Bundeskartellamt seine VII. Internationale

Kartellkonferenz veranstaltet, die unter dem Thema ,Wettbe-
werbs- und Industriepolitik in West und Ost: Vorfahrt fiir den
Markt?" stand. An der Veranstaltung haben mehr als 200 Teilneh-
mer aus 37 Nationen, darunter zahlreiche mittel- und osteuropai-
sche Transformationsstaaten sowie Vertreter der EU, der OECD
und der UNCTAD, teilgenommen.

Das Konferenzthema gab Anla8, die klassische Frage nach dem
Verhiltnis zwischen Staat und Wirtschaft neu zu diskutieren. Da-
bei konzentrierte sich die Debatte insbesondere darauf, ob sich
der Staat auf die Setzung von fir die Wirtschaft giinstigen Rah-
menbedingungen beschrianken kann oder ob es zur Sicherung
der Wettbewerbsfahigkeit einer gestaltenden Industriepolitik be-
darf, die selektiv in die Marktprozesse eingreift.

In den Vortragen und den sich anschliefenden Diskussionen arti-
kulierten die Vertreter der Wissenschaft und der Kartellbehoérden
uberwiegend ihre Skepsis gegeniiber einer Industriepolitik, die
ausgewdhlte Produkt- und Verfahrensinnovationen aktiv fordert.
Die empirische Erfolgsbilanz der Ersetzung des ,Entdeckungsver-
fahrens Wettbewerb” (v. Hayek) durch eine ,industriepolitische
Handsteuerung” sei iberwiegend negativ. Unternehmensvertre-
ter betonten hingegen, daB Industrie- und Wettbewerbspolitik
nicht wie verfeindete Schwestern gegeneinander gestellt werden
durften, zumal auBerhalb Deutschlands Industriepolitik bei tech-
nologischen Schliisselprodukten Realitdt sei; eine einseitige indu-
striepolitische Abstinenz bedeute somit fiir deutsche Unterneh-

‘men einen Wettbewerbsnachteil.

Auch fir die Transformationsstaaten stellt sich das Konferenzthe-
ma nicht in der Form einer scharfen Alternative. Vorrangig ist zu-
ndchst, die notwendigen Voraussetzungen fiir funktionierende
Marktprozesse zu schaffen. Zumindest in dieser Phase des Sy-
stemumbaus, das heifit der Errichtung einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung, miiSten Wettbewerbs- und Industriepolitik als
komplementare Instrumente betrachtet werden. .

Das Bundeskartellamt hat wiederum eine Dokumentation aller
Konferenzbeitrdage in deutscher und englischer Sprache verdffent-
licht?).

12) Interessenten konnen die Dokumentation zum Selbstkostenpreisvon DM 20,-
beim Bundeskartellamt beziehen.
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Zweiter Abschnitt

Tatigkeitsbericht nach Wirtschaftsbereichen

Land- und Forstwirtschaft (01/02)

Das Bundeskartellamt hat einen vom Bundesverband
Deutscher Pflanzenziichter e.V. (BDP) konzipierten
Vertragsentwurf ,VO-Vertrag Getreide” nebst ,Un-
ter-VO-Vertrag Getreide” nach Artikel 85 Abs. 1 EG-
Vertrag wegen einer darin enthaltenen (Mindest-)
Preisbindungsklausel sowie einer Klausel iiber Im-
und Exportverbote fiir zertifiziertes Getreidesaatgut
beanstandet. Der BDP hatte zundchst diese Saatge-
treide-Mustervertrage bei der Kommission der Euro-
pdischen Union eingereicht und die Ausstellung ei-
nes Negativattestes bzw. die Freistellung der Klausel
nach Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag beantragt. Die
Kommission hat verdeutlicht, daB sie diesem Antrag
nicht entsprechen wiirde; sie hat die Bearbeitung der
Anmeldung zwecks Priifung durch das Bundeskar-
tellamt ausgesetzt. Dieses hat dann in eigener Zu-
stdndigkeit dem BDP die wesentlichen Griinde mit-
geteilt, die zu einer Untersagung der Klauseln fiihren
kénnten. Der BDP hat darauf den ,VO-Vertrag Ge-
treide” um eine weitere Vereinbarung ergénzt, mit
der die beanstandeten Vertragspassagen auBer Kraft
gesetzt werden.

Erndhrungsgewerbe (15)

Auch in diesem Berichtszeitraum (vgl. schon Téatig-
keitsbericht 93/94, S. 104) hat die Einrichtung des eu-
ropdischen Binnenmarktes bisher nicht zu gravieren-
den Verdnderungen auf den diversen bundesdeut-
schen Markten fiir Nahrungsmittelprodukte gefiihrt.
Die Nahrungsmittelindustrie zeichnet sich nach wie
vor durch einen hohen Anteil mittelstindischer
Unternehmen aus. Obwohl die Bundesrepublik
Deutschland innerhalb der EG als der gréfite Teil-
markt mit erheblicher Kaufkraft fiir viele Unterneh-
men von groBem Interesse ist, hat sich die Prasenz
ausldndischer Unternehmen durch Inlandstéchter
oder Importe nicht wesentlich verdndert. Der bereits
vor Jahren von Beobachtern erwartete Aufkauf der
Wettbewerber durch groBe Konzerne aus dem Aus-
land ist bisher weitgehend an den Wettbewerbs-
strukturen der betroffenen Produktméarkte geschei-
tert. Das rauhe Wettbewerbsklima auf den diversen
Produktmarkten ist neben der prinzipiellen Offenheit
der Inlandsmaérkte in erheblichem Umfang auch auf
die stagnierende Konsumnachfrage bei weiterer
Konzentration des Lebensmittelhandels zuriickzu-
fliihren. Die Strukturen der betroffenen Markte stel-
len hohe Anforderungen an die Leistungsfahigkeit
der Anbieter, so daB wirtschaftliche Erfolge nicht
leicht zu erringen sind. Bemerkenswert erscheint da-
bei der Umstand, daB im Berichtszeitraum auf den

‘meisten betroffenen Markten keine weiteren Kon-

zentrationsentwicklungen zugunsten groSer Kon-
zerne beobachtet werden konnten und daB auf eini-
gen Markten der Markterfolg mittelstéandischer Un-
ternehmen gréBere Konzerne zum Ausstieg aus dem
betroffenen Markt veranlafit hat. o

1. Fleisch und Fleischverarbeitung

Auf dem Schlachthofsektor bestehen weiterhin Pro-
bleme wegen der regional zwar unterschiedlichen,
insgesamt aber zu geringen Auslastung der Schlacht-
kapazititen (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 106).
Durch eine von der Bundesregierung in Auftrag ge-
gebene Bedarfsprognose und é6ffentliche Investitions-
hilfen wurden Unternehmen der Schlachtbranche zu
groBzigigen Schlachthofneubauten in den neuen
Bundeslandern und umfassenden Modernisierungen
vorhandener Standorte ermuntert oder gar aufgefor-
dert. Diese Kapazitdten sind erheblich am Bedarf
nach Schlachtdienstleistung vorbei aufgebaut wor-
den. Wegen der stark zuriickgegangenen Tierpro-
duktion in den neuen Bundeslandern, die auch durch
agrarpolitische Vorgaben mitverursacht wurde, ist
die Nachfrage nach Schlachtdienstleistungen stark
zuriickgegangen. Nur in wenigen Féllen haben Un-
ternehmen der Marktsituation Rechnung getragen
und nennenswerte Kapazititen aus dem Markt ge-
nommen, beispielsweise mit den Stillequngen des
Moksel-Schlachthofes in Neustrelitz und des
Schlachthofes in Hannover. Hinzu kommt, daB die
Umsetzung der Frischfleisch-Richtlinie der Européi-
schen Kommission in nationales Recht bis Ende 1996
gedauert hat. Dies hat dazu gefiihrt, daB sich voll
abgeschriebene alte, nach Hygieneanforderung und
Leistungsfdhigkeit eigentlich nicht wettbewerbs-
fahige Schlachtstatten nur wegen ihrer ginstigeren
Kostenstruktur weiter am Markt halten konnten und
die schon vorhandene Uberkapazitat verstirkt ha-
ben. Es bleibt abzuwarten, ob nach dem lange erwar-
teten Umsetzungsakt dieser nun auch zu einer ent-
sprechend geanderten Genehmigungspraxis fiihrt.

Im Februar 1996 wurde das Bundeskartellamt in Ge-
sprache iber ein ,Strukturkrisenkartell Schlacht-
hofe” einbezogen, an dem sich unter Federfithrung
des deutschen Bauernverbandes und des Deutschen
Raiffeisenverbandes siebzehn groBe und mittelstan-
dische Schlachtunternehmen beteiligen sollten. Aus
damaliger Sicht erschien dem Bundeskartellamt die
Ausgangssituation, die die Erlaubnis eines Struktur-
krisenkartells erméglicht — eine Unterauslastung der
Kapazitdaten, die auf einem dauerhaften Riickgang
der Nachfrage beruht — gegeben. Ob die Erlaubnis-
voraussetzungen im einzelnen, insbesondere Organi-
sationsgrad und Abbauplan hétten erfiilllt werden
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konnen, wurde nicht mehr gepriift. Denn die Kartell-
pline scheiterten an brancheninternen Widerstén-
den.

Die CG Nordfleisch AG, Hamburg, und die Annuss

Fleisch KG, Niebill, meldeten fast zeitgleich zu den
Planen fiir ein Strukturkrisenkartell den Zusammen-
schluB ihrer Unternehmen an. Durch diese Fusion
héitte die bisher an dritter Stelle der deutschen
Schlachtunternehmen stehende genossenschaftliche
Nordfleisch, deren Schlachtaktivitdten bei der Toch-
ter NFZ Norddeutsche Fleischzentrale GmbH, Ham-
burg, konzentriert sind, zum gréfSten deutschen
Schlachtunternehmen, der A. Moksel AG, Buchloe,
aufschlieBen kénnen und die bisher mit rund 990
Mio. DM Umsatz an funfter Stelle stehende Annuss-
Gruppe wire als Wettbewerber ausgeschieden. Zwar
hat das Bundeskartellamt den ZusammenschluB auch
wegen der zu erwartenden wettbewerblichen Situa-
tion auf einzelnen regionalen Schlachtvieherfas-
sungsmaérkten als problematisch angesehen. Die fusi-
onsrechtliche Beurteilung und Entscheidung entfiel
aber schlieBlich. Zunéchst erlaubten die sich hinzie-
henden Bemithungen zur Vereinbarung eines Struk-
turkrisenkartells diese Beurteilung nicht. Nachdem
dann Gldubigerbanken der Annuss-Gruppe fiir die-
ses Unternehmen Konkursantrag gestellt hatten,
wurde nach mehrmaligen Fristverlangerungen An-
fang Oktober 1996 die Anmeldung des Vorhabens
zurtickgenommen.

2. Mastgefliigel

Der Konzentrationsprozel auf dem Markt fir Jung-
masthiihnerfleisch hat sich fortgesetzt. Dieser Markt
ist seit einigen Jahren gepragt von starkem Wettbe-
werb bei stagnierendem beziehungsweise leicht
ricklaufigem Marktvolumen. Im Bereich der Froster-
ware sind im Vergleich zu den Vorjahren zudem Er-
lésrickgédnge zu verzeichnen. Dies hat die Doux S.A.
bewogen, ihre bisher von der Tochtergesellschaft
GutsGold Gefliigel GmbH & Co. KG, Bad Bentheim,
betriebenen Hihnchenschlachtbetriebe in Bad Bent-
heim und Twist zu schlieBen. Die zu dem Tochter-
unternehmen gehérenden Hahnchenmadstereien und
eine Eierbriiterei hat die Doux S.A. an die der Loh-
mann-Wesjohann-Gruppe zuzuordnende Lohmann &
Co. AG, Cuxhaven, verduBert. Zugleich hat die Loh-
mann & Co. AG iiber eine zu diesem Zweck gegriin-
dete Tochtergesellschaft den Geschéftsbetrieb der
Wielener Gefliigelschlachterei GmbH, Wielen, von
der Deuka Deutsche Kraftfutterwerke GmbH, iber-
nommen. Durch die Erwerbsvorgdange kann die Loh-
mann & Co. AG mit einem kiinftigen Marktanteil von
rund 22,5 % ihre marktstarke Stellung auf dem Markt
fir Hahnchenfleisch absichern. Auf diesem Markt
besteht aber weiter wesentlicher Wettbewerb, der
vor allem durch Importe angeregt und getragen wird.
Der Anteil der auslandischen Erzeugnisse am gesam-
ten Hahnchenabsatz betrug 1994 ungefahr 48 %. Beide
Erwerbsvorgdnge wurden daher nicht untersagt.

3. Kartofielerzeugnisse

Das Vorhaben der Nestlé Deutschland AG, eine
Mehrheitsbeteiligung an der Nahr-Engel GmbH zu
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erwerben, ist nicht untersagt worden. Durch den Zu-
sammenschluB wird die Nestlé Deutschland vorran-
gig ihre Marktposition bei Kartoffeltrockenprodukten
erheblich ausbauen und ihre Produktpalette und Ab-
satzbereiche ausweiten kénnen. Dabei wird sie hier
auf die marktfiihrende Pfanni-Werke Otto Eckart KG
(CPC-Gruppe) aufschlieBen koénnen, ohne jedoch
auch nur anndhernd deren Marktstellung zu errei-
chen. Der Markt fiir Kartoffeltrockenprodukte wird
damit kiinftig von einer weitgehend duopolistischen
Struktur gepragt, wobei von erheblichem strukturell
gesichertem Wettbewerb zwischen den beiden
marktstarken Anbietern ausgegangen werden kann.

4. Molkereierzeugnisse

Der Konzentrationsprozef in der Molkereiwirtschaft
hat sich im vergangenen Berichtszeitraum sowohl
nach der reinen Zah! der Zusammenschliisse als auch
nach deren Bedeutung deutlich verlangsamt. Im Be-
reich der von der Fusionskontrolle erfafiten Zusam-
menschliisse ging die Zahl von 18 auf 12 zuriick. Der
zahlenméBig groBere Teil der Zusammenschliisse
vollzog sich bei Molkereien, die nicht der Kontroll-
pflicht unterliegen, jedoch hat sich auch hier die Zahl
vermindert.

Zur Zeit existieren in Deutschland noch etwa 250
Molkereien. Zwei Drittel dieser Unternehmen verar-
beiten weniger als 75 Mio. kg, was einem Umsatz
von weniger als 75 Mio. DM entspricht.

Von den insgesamt 12 gepriften Zusammenschliis-
sen lag ein Schwerpunkt bei genossenschaftsinter-
nen Verschmelzungen und ein weiterer bei der Uber-
nahme von Molkereien und Késereien durch auslén-
dische milchverarbeitende Unternehmen, deren Um-
satzerlose die der groBten deutschen Molkereien
zum Teil deutlich iibersteigen.

'Als herausragender genossenschaftsinterner Zusam-

menschluB ist der ,Umbau” der zweistufigen Genos-
senschaft MZO Molkereizentrale Oldenburg-Osna-
briick-Ostfriesland e.G. in die einstufige Genossen-
schaft MZO Oldenburg-Botterbloom Milch e.G. zu
erwdhnen. Durch BeschluB der ehemaligen Mit-
glieder wurden zwei Zentralgenossenschaften (eine
Absatz- und eine Produktionsgenossenschaft) und
12 Primérgenossenschaften zu einer einstufigen Ge-
nossenschaft verschmolzen. Der ZusammenschluBl
konnte freigegeben werden, da sich die Struktur der
Molkereiwirtschaft im rdumlich relevanten Markt
Weser-Ems nur unwesentlich verandert hat. Hierbei
wurde in Anwendung des Beschlusses des BGH vom
19. Dezember 1995 — KVR 6/95 - eine Gesamtbe-
trachtung zugrundegelegt, die unter Beriicksichti-
gung der auf dem relevanten Markt herrschenden
Wettbewerbsverhéltnisse nicht nur die sich aus der
Verbundklausel des § 23 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 1
GWB ergebenden Unternehmensverbindungen, son-
dern dariiber hinaus auch jene Unternehmen beriick-
sichtigt, die gemaB § 22 Abs. 1 Nr. 2 GWB als mate-
riell verflochten anzusehen sind. Unter Verflechtun-
gen in diesem Sinne sind auch andere wirtschaft-
liche, rechtliche oder personelle Beziechungen zwi-
schen Unternehmen zu verstehen, ohne daB es dar-
auf ankommt, ob das eine Unternehmen das andere
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beherrschen kann. Dies trifft auf das Verhéltnis von
Haupt- zu Primdrgenossenschaften zu.

Ihre Position auf den deutschen Markten fiir Butter
bzw. Kase haben die Unternehmen ,The Irish Dairy
Board Co-operative” und ,Groupe Entremont Froma-
ger Savoyard” durch den Erwerb von Mehrheitsbe-
teiligungen an Vertriebs- bzw. Produktionsunterneh-
men verbessern konnen.

Durch den Konkurs der Marz-Gruppe ist auch im
Molkereibereich ein bedeutender Wettbewerber aus-
geschieden, dessen Eintritt insbesondere in regionale
Beschaffungsmarkte fiir Rohmilch noch im vergange-
nen Berichtszeitraum als fiir den Wettbewerb positive
Bereicherung angesehen wurde.

5. Mehl

Im Berichtszeitraum hat von den drei bundesweit
fiihrenden Miihlen-Konzernen nur der drittstarkste
Anbieter BM Backermiihlen AG seine Marktposition
in Norddeutschland durch den Erwerb der regional
bedeutenden Gloria-Mithlenwerke Stréh GmbH &
Co. KG (im folgenden Gloria) weiter verbessert. Da
die BM Backermiihlen AG zur gleichen Zeit aber die
Miihlen in Mannheim (Parkmiihlen) und Bietigheim-
Bissingen zugunsten einer neu zu errichtenden klei-
neren Miihle in Stuttgart geschlossen hat, wird sich
bundesweit der Mehlabsatz dieses Konzerns nicht
verdndern. Nach dem Erwerb von Gloria konnte die
BM Bickermithlen AG mit vier Mithlen in Nord-
deutschland ihren Marktanteil dort beim Absatz von
Weizenmehl an Backer und Industriebetriebe auf ca.
20% erhohen und sich damit geringfiigig von der VK
Miihlen AG und dem Werhahn-Konzem absetzen.
Wesentliche Vorteile im Wettbewerb mit den anderen
norddeutschen Miihlenunternehmen sind jedoch auf
diesem Markt nicht zu erwarten. Addierte Marktan-
teile in erheblicher Héhe wurden dagegen auf dem
norddeutschen Vertriebsmarkt fiir Haushaltsmehl er-
reicht. Im Jahr 1994 waren die Diamant-Miihle Ham-
burg GmbH & Co., eine Tochtergesellschaft der BM
Backermiihlen AG, und Gloria die beiden fithrenden
Anbieter von Haushaltsmehl in Norddeutschland
und erreichten Marktanteile von mehr als 40 %. Das
Zusammenschluivorhaben ist aber gleichwohl nicht
untersagt worden, weil immer noch intensiver Wett-
bewerb auf diesem Markt zu erwarten ist. So sind die
Marktanteile der ZusammenschluBlbeteiligten im
Jahr 1995 um 5 bis 6 % zuriickgegangen, wahrend
andererseits der Werhahn-Konzern mit der Miihle
Riiningen AG sowie eine Gruppe leistungsstarker
mittelstdndischer Miihlen ihre Marktanteile leicht
steigern konnten. Gegen die Annahme der Entste-
hung einer iiberragenden Marktstellung der Zusam-
menschluibeteiligten sprachen die erheblich grofe-
ren Abpack-Kapazitdten der beiden grofen Wettbe-
werber VK Miihlen AG und Werhahn, von denen der
letztgenannte Konzern erst vor wenigen Jahren mit
Errichtung einer Abpackanlage in der Miihle Riinin-
gen erhebliche Anstrengungen zur Erlangung einer
bedeutenden Marktposition auf diesem Markt unter-
nommen hatte. In Anbetracht der erheblichen Uber-
kapazitdten der auf diesem Markt tiatigen 13 Wettbe-
werber ist in Norddeutschland auch kiinftig wesentli-

cher Wettbewerb zwischen den drei bundesweit fiih-
renden Miihlen-Konzernen zu erwarten. Hierzu tragt
auch das Verhalten des Lebensmittelhandels bei, der
in der Regel nur zwei Lieferanten beim Bezug von
Haushaltsmehl listet. Das gilt vor allem fiir den mar-
kenfiihrenden Lebensmittelhandel. In Norddeutsch-
land sind bisher nur die Haushaltsmehl-Marken
.Diamant”, ,Aurora” und ,Gloria" vertreten. Mit der
Vereinigung der Marken ,Diamant” und ,Gloria”
unter dem Dach der BM Béackermiihlen AG sind
itberproportionale Umsatzrickgdnge bei den Han-
delsunternehmen zu erwarten, welche bisher beide
Marken gelistet hatten.

6. Zucker

Nach Jahren der Konsolidierungsbemiithungen ha-
ben die drei Mitglieder des Zuckervertriebskartells
Nordzucker GmbH & Co. erneut einen Vorsto zur
Fusionierung unternommen und erste Informations-
gesprdache beim Bundeskartellamt gefiihrt. Bei einem
Zusammenschlul der Zuckerverbund Nord AG, der
Zucker-AG Uelzen-Braunschweig und - der Union-
Zucker Siiddhannover GmbH wiirde ein Unterneh-
men mit ca. 2 Mrd. Umsatz und einem Marktanteil
von ca. 33% in Deutschland entstehen und damit
eine weitere Konzentration der Anbieterseite bewir-
ken. Das Bundeskartellamt wird zu priifen haben, in-
wieweit auf den betroffenen raumlich relevanten
Mearkten vor allem in Norddeutschland noch hinrei-
chende Wettbewerbsalternativen gegeniiber diesem
neuen Anbieter vorhanden sein werden. Vordring-
liche Aufgabe der Fusionskontrolle und damit des
Bundeskartellamtes auf den von der EG reglemen-
tierten Nahrungsmittelméarkten ist, auf diesen Mark-
ten wettbewerbliche Optionen zu erhalten. Bei Weg-
fall der Europdischen Zuckermarktordnung miissen
noch Marktstrukturen bestehen, die leistungsfdhigen
Unternehmen Wettbewerb méglich machen.

7. Heimtiernahrung

Das Bundeskartellamt hat gegen die Effem GmbH,
den fithrenden Hersteller industriell gefertigter Heim-
tiernahrung, eine GeldbuBie in Héhe von 75 000 DM
festgesetzt. Das Unternehmen hat in den sogenann-
ten Jahresgesprachen 1995 wirtschaftlichen Druck
auf seine Abnehmer ausgeiibt, um sie zur Einhaltung
von zuvor empfohlenen Ober- und/oder Untergren-
zen bei der Festsetzung ihrer Wiederverkaufspreise
zu veranlassen. Dabei hat das Unternehmen bei Ein-
haltung des empfohlenen Preistahmens einen zu-
satzlichen Rabatt angekiindigt und fiir den Fall der
Nichteinhaltung mit dem Fortfall eines Aktionsrabat-
tes. gedroht. Damit ist in unzuldssiger Weise Druck
zur Einhaltung einer auch nicht als unverbindlich ge-
kennzeichneten Preisempfehlung ausgeiibt worden.
Der BuBigeldbescheid ist rechtskraftig geworden.

8. SiiBgebdck

Mit dem Erwerb des Geschéftsbereichs ,siile Dauer-
backwaren" der Carl Brandt Zwieback-Gebdack-
Schokoladen Vertriebsgesellschaft GmbH & Co. KG
hat Bahlsen seine marktfithrende Position beim Ver-
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trieb von SiBgeback (ohne Saisonartikel) weiter aus-
gebaut. Obwohl Bahlsen nunmehr Marktanteile zwi-
schen 25 und 30 % und in etwa den gleichen Umsatz
wie die drei nachstgroiten Wettbewerber zusammen
erreicht, ist die Entstehung oder Verstarkung einer
iberragenden Marktstellung im Sinne des § 22
Abs. 2 Nr. 1 nicht zu erwarten. Der Markt fiir siiBes
Jahresgeback ist seit Jahren neben der starken Posi-
tion von Bahlsen durch die Existenz zahlreicher mit-
telstandischer Anbieter und relativ niedrige Markt-
zutrittsschranken gepragt. Die Marktstruktur er-
scheint auch nach Erwerb des sechstgrofiten Anbie-
ters durch den Marktfiihrer noch nicht gefdhrdet.
Zwar entfielen auf zehn der mehr als 80 inlandischen
Anbieter in den Jahren 1994 und 1995 81,5% bzw.
85,2 % des Marktvolumens. Doch sind neben Bahlsen
auch noch andere groBle Konzerne wie die Danone
AG mit der GBG GmbH, Campbell Ltd. mit Biscuits
Delacre S.A., Hillsdown Ltd. mit hig Hubert Hage-
mann GmbH & Co. KG und Siudzucker AG mit der
Schéller KG vertreten. Diese Unternehmen vereinig-
ten in diesem Zeitraum 50,5 bzw. 55,4 % des Markt-
volumens auf sich. Auf einen weiteren Kreis lei-
stungsstarker mittelstdndischer Anbieter entfielen im
Jahr 1994 ca. 25% des Marktvolumens. Der Riick-
gang auf 21% im Folgejahr beruht auf dem Aus-
scheiden von Brandt aus diesem Markt. Die rest-
lichen 25% entfielen auf alle iibrigen Anbieter, von
denen der grofite Teil ausschlieBlich auf diesem
Markt tatig ist. Auf dem hier betroffenen Markt fiir
siiBes Jahresgeback betragt der Anteil der Importe
ca. 30%. Die Vorteile des Bahlsen-Konzerns mit be-
kannten Marken und erheblichen Produktionskapa-
zitdten sind in Anbetracht dieser Marktstruktur nicht
so hoch bewertet worden, daBl aufgrund des Zusam-
menschlusses nachhaltige Entmutigungseffekte fir
die Wettbewerber erwartet worden waren. Bei der
Prognose iber die kiinftige Marktentwicklung ist
auch der hohe Anteil von markenloser Ware am Ge-
samtverbrauch und das nicht allzu groBe technische
Know-how bei der Produktion derartiger Waren be-
rucksichtigt worden.

Das Bundeskartellamt hat gegen die Schwartauer
Werke GmbH & Co., Bad Schwartau, und gegen den
Geschéftsfithrer der Komplementérin des Unterneh-
mens GeldbuBien in H6éhe von insgesamt 30000 DM
verhédngt.

Die Schwartauer Werke GmbH & Co. hatten auf die
Drogeriemarktkette dm Druck ausgeiibt, um sie zur
Einhaltung ihrer unverbindlichen Preisempfehlun-
gen bei Miisli-Riegeln zu veranlassen und damit ord-
nungswidrig im Sinne des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen gehandelt.

9. Diabetiker-Produkte

Auf dem Gesamtmarkt sowie den betroffenen Einzel-
maérkten fiir Diabetiker-Produkte hat in den letzten
beiden Jahren zwar eine erhebliche Konzentration
auf zwei fithrende Anbieter stattgefunden. In beiden
vom Bundeskartellamt gepriiften Erwerbsfallen hat-
ten sich aber groBere Konzerne aus diesen Miérkten
zurickgezogen. Der Erwerb des Geschaftsbereichs
»Sionon” der Bayer AG, durch die Kriiger GmbH &
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Co. KG (im folgenden Kriiger), die nach Ansicht des
Bundeskartellamtes von dem Unternehmer Willibald
Kriuger und der Pfeifer & Langen Industrie-Handels
KG gemeinsam beherrscht wird, ist trotz erheblicher
Marktanteile der ZusammenschluBibeteiligten auf ei-
nigen Teilmarkten nicht untersagt worden. ,Sionon”
ist nach ,Schneekoppe” die bekannteste Dachmarke
fur Diabetiker-Artikel im gehobenen Preisniveau,
wahrend die Kriger-Marke ,Flarom” das untere
Preissegment abdeckt. Auf dem hauptsdchlich be-
troffenen Teilmarkt des Vertriebs von Diabetiker-Ge-
bdck an den Lebensmittelhandel uberschritten die
Marktanteile der ZusammenschluBbeteiligten zwar
deutlich die Marktbeherrschungsvermutung des § 22
Abs.3 Satz 1 Nr.1. In Anbetracht der besseren
Marktentwicklung des zweitstarksten Wettbewer-
bers Laurens Spethmann Holding AG & Co. (im fol-
genden OTG) mit seiner Marke ,Veelmann" und des
im Sommer 1995 erfolgten Markteintritts der Bahlsen
KG (im folgenden Bahlsen) sowie der relativ niedri-
gen Marktzutrittschranken fiir traditionelle Geback-
hersteller in diesen Markt konnte auch fir die Zu-
kunft von strukturell hinreichend abgesichertem
Wettbewerb auf den betroffenen Markten ausgegan-
gen werden. MalBigeblich fir diese Erwartung war
auch die Annahme, daB die Eckes AG verstarkte An-
strenqungen unternehmen wird, um den fritheren

Marktfihrer ,Schneekoppe” wieder voranzubringen.

In Reaktion auf diesen Zusammenschlufl hat die Ek-
kes AG ihre Tochtergesellschaft Schneekoppe GmbH
einschlieBlich der im Reformhaussektor tatigen
Lorenz + Lihn GmbH in ein neues Gemeinschafts-
unternehmen mit der OTG, der Schneekoppe
GmbH & Co., eingebracht. An diesem Unternehmen
hélt das mittelstandische Unternehmen OTG nach
Einbringung seines Geschéftsbereichs ,Veelmann"
76 % der Anteile, wahrend bei der Eckes AG 24 %
verbleiben. Das Bundeskartellamt hat dieses freiwil-
lig angemeldete ZusammenschluBvorhaben nicht un-
tersagt. Zwar erreichen die ZusammenschluBibetei-
ligten mit den Marken ,Schneekoppe” und ,Veel-
mann’ mit Marktanteilen zwischen 25 und 30 % auf
dem Gesamtmarkt fiir Diabetiker-Artikel die Markt-
fithrerschaft vor Kriiger und auf einigen Teilmaérkten,
vor allem auf dem fur Diabetiker-Geback, hohe
Marktanteile zwischen 35 und 45 %. Dennoch ist die
Entstehung einer marktbeherrschenden Stellung der
ZusammenschluBbeteiligten sowie auch die Annah-
me eines wettbewerbslosen Oligopols zwischen die-
sem neuen Gemeinschaftsunternehmen und Kriger
nicht zu erwarten. Trotz des in den letzten Jahren sta-
gnierenden Marktvolumens fir Diabetiker-Artikel
haben traditionelle Marktteilnehmer wie Kriiger,
aber auch Anbieter aus der Geback- und schokola-
denverarbeitenden Industrie ihr Engagement auf
den relevanten Teilmdrkten fiir Diabetiker-Produkte
verstarkt, da hier der Wettbewerbsdruck im Lebens-
mittelhandel schwécher als bei herkémmlichen Pro-
dukten der SuBwarenindustrie ist. Die zugunsten der
beiden marktfiilhrenden Unternehmen eingetretene
Konzentration hat bisher den Wettbewerb zwischen
beiden eher verschérft. Der Vorsprung wird zudem
durch die Erweiterung der Produktpaletten auf Sei-
ten der Wettbewerber Frankonia Schokoladenwerke
GmbH, Van Houten International GmbH und neuer-
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dings auch Bahlsen geféhrdet, deren Marktanteilsge-
winne auf den betroffenen Teilmérkten fiir Diabeti-
ker-Artikel beim Lebensmittelhandel erfahrungsge-
méaB zu Lasten des zweitplazierten Sortimentsanbie-
ters gehen. :

10. NaBfertiggerichte, Suppen, Feinkost

Die Campbell Soup Company (im folgenden Camp-
bell) hat von der Grand Metropolitan PLC alle Antei-
le an der bundesdeutschen Erasco-Gruppe erwor-
ben, zu der neben der Erasco GmbH unter anderem
auch die Jokisch Schnellgerichte GmbH & Co. OHG
und die Jiirgen Langbein GmbH gehéren. Hierdurch
wird Campbell in die Gruppe der bedeutendsten
Partner des bundesdeutschen Lebensmittelhandels
vorstoBen. Der Konzern kann damit seine starke Posi-
tion beim Vertrieb von Feinkost-Artikeln, frischen
Feinkost-Salaten und Fischfeinkost durch Erwerb
der Marktfiihrerschaft im eng benachbarten Markt
der Nafifertiggerichte sowie durch eine erheblich
verbesserte Position bei Suppen weiter abrunden.
Das ZusammenschluBvorhaben ist nicht untersagt
worden, obwohl Erasco auf dem hauptsachlich be-
troffenen relevanten Markt des Vertriebs von Naffer-
tiggerichten an den Lebensmittelhandel mit Markt-
anteilen von mehr als 35% in den Jahren 1994 und
1995 die mit Abstand hochsten Umsétze auf einem
insgesamt schrumpfenden Markt erreichte. Camp-
bell war jedoch bisher nur mit geringen Umsétzen
auf diesem Markt titig. Bei der Prognose iiber mogli-
che Entmutigungseffekte bei Wettbewerbern ist be-
ricksichtigt worden, daB der erwerbende Konzern
geringere finanzielle Ressourcen als die VerduBerin
hatte und zweitstdrkster Wettbewerber die Nestlé
AG mit einem Marktanteil von ca. 20% ist. Die um-
fangreichen Ermittlungen haben fiir die Vergangen-
heit wesentlichen  Wettbewerb ergeben. Wihrend
die Nestlé AG im Inland ihr Sortiment bei NaBfertig-
gerichten zugunsten der Tiefkiihl-Fertiggerichte ge-
strafft hat und damit auch leichte Marktanteilsverlu-
ste hinnehmen mufite, haben die nachst folgenden
Wettbewerber Buss GmbH & Co. KG (Stockmeyer
AG) und BSB GmbH (Danone AG) ihre Marktanteile
leicht steigern kénnen. Marktstruktur und Markt-
phase des betroffenen relevanten Marktes lassen
auch kinftig wesentlichen Wettbewerb erwarten.
Das gesamte Feld der Convenience-Produkte scheint
fiir die bundesdeutschen Haushalte noch weiter an
Bedeutung zu gewinnen. Dabei sind gewisse Inter-
dependenzen zwischen den verschiedenen Teilmark-
ten fiir diverse Fertiggerichte auch im Hinblick auf
neue Produktionstechniken nicht auszuschliefen. In-
folgedessen haben einige Hersteller von Fertigge-
richten auch VorstéBe auf eng benachbarte Mérkte
unternommen. Damit hat sich im Ergebnis der Wett-
bewerb zwischen den fithrenden Wettbewerbern, die
nunmehr auf mehreren benachbarten Markten beim
Absatz ihrer Produkte aufeinandertreffen, weiter ver-
starkt. So wird mit dem Erwerb der Erasco-Gruppe
die Marktposition von Campbell auf dem benachbar-
ten Markt der Dosensuppen erheblich verbessert
werden. Der Konzern wird damit dem traditionellen
Marktfithrer Unox (Unilever GmbH) verstarkt Wett-
bewerb liefern kénnen.

11. Bier

Auf einem weitgehend stagnierenden Markt konnten
wiéhrend der Berichtsperiode lediglich die meisten
ostdeutschen Brauereien sowie einige Hersteller von
Premiumbieren ihre Absatzanteile zum Teil deutlich
erhéhen. Insgesamt gesehen scheint auch der deut-
sche Biermarkt mit einem jahrlichen Bierkonsum von
rund 115 Mio. hl, was einem durchschnittlichen Pro-
Kopf-Verbrauch von knapp 140 1 entspricht, eine ge-
wisse Sattigungsgrenze erreicht zu haben. Die Uber-
kapazitdten haben wie in fritheren Jahren auch zwar
einerseits fir entsprechenden Wettbewerb gesorgt
und zumindest bei Konsumbieren und Handelsmar-
ken keine spilirbaren Preiserhéhungen zugelassen,
aber andererseits wiederum zum Ausscheiden einer
Reihe von. insbesondere kleineren Brauereien ge-
fithrt, obwohl gerade Regionalbrauereien oft in ihrem
Kernbereich iiber eine besonders starke Bindung
zum Konsumenten verftigen. Ursache fir den Riick-
gang der Braustdtten ist unter anderem auch der im-
mer noch wachsende Anteil des Dosenbiers, das
nicht nur die in der Verpackungsverordnung festge-
legte Mehrwegquote, sondern auch die Existenz der
klassischen deutschen mittelstdndischen Sortiments-
brauerei gefdhrden kann.Wie die Brau und Brunnen
AG sowie die in Konkurs befindliche Gebr. Méarz AG
allerdings zeigen, sind auch groSe Braugruppen von
diesen Entwicklungen nicht unberiihrt. Der Druck
stagnierender oder riickldufiger Absatzzahlen hat in
der Berichtsperiode wiederum zu mehreren anzeige-
und anmeldepflichtigen Zusammenschliissen im
Braubereich gefiihrt. Dabei zeigte sich bei fast allen
vom Bundeskartellamt gepriiften Fallen, daB die Er-
werber kaum an den Produktionsstitten als vielmehr
ausschlieBlich an den Marken- bzw. Namensrechten
der erworbenen Unternehmen interessiert zu sein
schienen.

So hatte die zur Schorghuber-Gruppe gehérende Rei-
chelbrdu AG, Kulmbach, angemeldet, daB sie eine
Mehrheitsbeteiligung an der im Besitz der Gebr.
Maérz AG stehenden Ersten Kulmbacher Actien-
brauerei AG (EKU), Kulmbach, erwerben wolle. Das
Vorhaben wurde nicht untersagt, da die Beteiligten
selbst in Nordbayern, dem Hauptabsatzgebiet von
EKU, nur einen Marktanteil von gut 10% erreichen
und eine weitere Untergliederung des Bierabsatzes
in die zwei sachlich relevanten Teilméarkte ,Gastro-
nomieabsatz” (weitgehend FaBbier) und ,Absatz an
den Lebensmittelhandel etc.” (Flaschen- und Dosen-
bier) zu keinen nennenswert héheren Marktanteilen
fithrte.

Auch die weitere fiir Ende 1996 von der zur Schérg-
huber-Gruppe gehérenden Paulaner Brauerei AG
geplante Ubernahme des Vertriebsgeschéfts sowie
der Namensrechte der Fiirstliche Brauerei Thurn und
Taxis Regensburg GmbH fiihrt im rdumlich relevan-
ten Absatzgebiet zu keinen marktbeherrschenden
Stellungen.

Ebenfalls ist der geplante Erwerb der Kronen Privat-
brauerei Dortmund GmbH & Co. mit ihren Traditi-
onsmarken Kronen, Thier, Stifts und Hoévels durch
die zur Binding-Gruppe (Oetker) gehorende Dort-
munder Actien-Brauerei AG nicht untersagt worden.
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Zwar wird die Binding-Gruppe mit einem Bierabsatz
von mehr als 10 Mio. hl jdhrlich durch den Zusam-
menschluB zur fithrenden Brauereigruppe auf dem
deutschen Markt. Auf dem rdaumlich relevanten
Markt Nordrhein-Westfalen liegt der Marktanteil der
Beteiligten jedoch nur bei ca. 10 %. Im ubrigen ist ge-
rade dieser Regionalmarkt durch wesentlichen Wett-
bewerb der meisten anderen groBen deutschen Brau-
ereigruppen gepragt.

12. Alkoholfreie Getrinke

Bei alkoholfreien Getranken scheint die Sattigungs-
grenze beim Verbrauch weitgehend erreicht zu sein.
Auffallig sind jedoch nach wie vor gewisse regionale
Unterschiede sowie Verschiebungen zwischen den
einzelnen Teilmérkten der alkoholfreien Getranke.
Wiéhrend der durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch
trotz eines neuerlichen kréiftigen Anstiegs insbeson-
dere des Verbrauchs von Wéssern und Fruchtsédften
in den neuen Bundesldndern bundesweit weitge-
hend stagniert, konnten zum Beispiel stille Mineral-
wasser ihren Anteil zu Lasten der kohlensaurehalti-
gen Mineralwasser weiter erhéhen. Auch die soge-
nannten Mineralstoffgetrdnke (Sportgetrdnke), aro-
matisierte Wéasser sowie eine Reihe erst wahrend der
Berichtsperiode auf den Markt gekommener innova-
tiver Erfrischungsgetrdnke wie auch neue Ge-
schmacksrichtungen fanden beim Verbraucher An-
klang, gingen aber zu Lasten der in fritheren Be-
richtsperioden zum Teil noch deutlichen Wachstums-
raten der klassischen alkoholfreien Getréanke.

Das bestehende Mehrwegsystem fiir viele alkohol-
freie Getranke soll nach den entsprechenden Be-
schliissen der Genossenschaft Deutscher Brunnen
(GDB) durch eine 1-Liter-Pet-Flasche, die auch mine-
ralwassertauglich sein soll, ergénzt werden, nach-
dem sich die Erwartungen an die 1,5-Liter-Pet-Fla-
sche nicht erfiillt haben (Tétigkeitsbericht 1993/94, S.
110). Auch die Verwendung der 1-Liter-Pet-Flasche
wird in einem Flaschenpool als Normen- und Typen-
kartell nach § 5 Abs. 1 GWB organisiert werden. Im
Rahmen der Vorpriifung des Vertragswerkes hatte
das Bundeskartellamt insbesondere die den Abfil-
lern in den Verwendungsbestimmungen auferlegte
funfjéhrige Verpflichtung zum ausschlieflichen Be-
zug von Flaschen und Késten iiber die GDB als nicht
legalisierungsfdhig beméngelt. Nachdem die GDB
den Bedenken des Bundeskartellamtes weitgehend
Rechnung getragen hat, kann nun die formelle An-
meldung des Kartellvertrages erfolgen.

Mit der Einbringung einer kunststoffbeschichteten
Leichtglasflasche in das Mehrwegsystem kann eben-
falls gerechnet werden. Die mit der Einfithrung neuer
gemeinsamer Flaschentypen verbundenen Investitio-
nen zur Anpassung der Abfiill- und Reinigungsein-
richtungen werden mdglicherweise die Finanzkraft
kleinerer an einen bestimmten Standort gebundener
Betriebe (Quellbetriebe) stark belasten. Sie kénnten
insofern zukiinftig einen gewissen Zwang zur Kon-

zentration bzw. Kooperation in der insgesamt noch

weitgehend mittelstandisch geprégten Mineralbrun-
nenbranche bewirken.
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Wahrend der Berichtsperiode hatte das Bundeskar-
tellamt im Bereich der alkoholfreien Getrénke ledig-
lich zwei gewichtige Zusammenschlufivorhaben zu
priifen. ‘

Der geplante Erwerb einer Minderheitsbeteiligung
an der Mineralbrunnen Uberkingen-Teinach AG
durch die zum schweizer Nestlé-Konzern gehdrende
Nestlé Deutschland AG ist nicht untersagt worden.
Auf dem sachlich relevanten Markt fir ,abgefiillte
Wasser”, der kohlensdurehaltige, schwach kohlen-
sdurehaltige und stille Mineralwasser (einschlieBlich
Quell- und Heilwasser) sowie Tafelwasser umfaBt, er-
reichen die beteiligten Unternehmen bundesweit ei-
nen gemeinsamen Marktanteil von rund 15 %, wobei
Nestlé mit seinen Blauen Quellen bisher schwerge-
wichtig auf dem norddeutschen Markt und Uberkin-
gen vornehmlich auf dem siiddeutschen Markt tétig
waren.

Durch den ZusammenschluB werden Nestlé und
Uberkingen zwar zum fiihrenden Anbieter vor Ge-
rolsteiner und Apollinaris auf dem deutschen Markt.
Sie erlangen jedoch weder bundesweit noch regional
vom Wettbewerb unkontrollierte Verhaltensspiel-
rdume. Denn neben den ca. zehn groBen bundes-
weit distribuierenden Mineralbrunnenbetrieben und
Coca-Cola mit seinem Produkt Bonaqa gibt es noch
ca. 200 weitere Brunnenbetriebe, die in ihren jeweili-
gen regionalen Absatzgebieten zum Teil bedeutende
Marktstellungen mit erheblichen Absatzanteilen hal-
ten.

Die Coca-Cola Erfrischungsgetrdnke GmbH (CCEG),
Berlin, eine bisher mittelbar 100%ige Tochtergesell-
schaft der The Coca Cola Company (TCCC), Atlanta,
hat angemeldet, daB sie beabsichtige, drei Tragerge-
sellschaften von Coca-Cola-Konzessionen, ndmlich
die Suddeutsche Erfrischungsgetrdnke Industrie
GmbH & Co. (mehrheitlich Schérghuber-Gruppe),
die Siidgetranke GmbH (mehrheitlich Schickedanz-
Gruppe), die EFG Baden-Wiirttembergische Erfri-
schungsgetrdanke GmbH & Co. KG (mehrheitlich
Stuttgarter Hofbrdu) sowie die dazugehérigen Ver-
triebsgesellschaften zu erwerben. Als Gegenleistung
fiir den Verkauf ihrer Geschéaftsanteile an den jewei-
ligen Abfiillbetrieben und Vertriebsunternehmen sol-
len die verduBernden Gesellschafter mehrheitlich an
der CCEG beteiligt werden. Ziel des Zusammen-
schluBvorhabens ist, weitere bisher von selbstandi-
gen Coca-Cola-Konzessionédren gefiihrte Konzessi-
onsgebiete zusammenzufassen, die im zu priifenden
Fall aus den fiinf neuen Bundesldndern einschlieB-
lich Berlin (bisher Konzessionsgebiet der CCEG) so-
wie weitgehend aus den Bundesldndern Bayern und
Baden-Wiirttemberg bestehen. Fiir das zusammen-
gefaBte Konzessionsgebiet soll die CCEG von der
TCCC einen neuen Konzessionsvertrag erhalten. Die
Zahl der sogenannten ,freien” Coca-Cola-Konzes-
sionédre in Deutschland wiirde sich dadurch auf acht
verringern. Das Bundeskartellamt hat das. Zusam-
menschluBvorhaben nicht untersagt, da die bisheri-
gen schuldrechtlichen Bindungen der Konzessionére
an Coca-Cola auf Basis des Abfiillvertrages bereits
so eng sind, daBl der geplante Erwerb der Abfiill-
und Vertriebseinrichtungen der Konzessiondre keine
splrbare Verstdrkung der Marktposition von Coca-



Deutscher Bundestag — 13. Wahlperiode

‘Drucksache 13/7900

Cola erwarten 148t. Wegen des Gebietsschutzes be-
stand im tbrigen auch bisher kein wesentlicher ab-
satzgebietsiibergreifender Preiswettbewerb zwi-
schen den Konzessiondren, der durch den Zusam-
menschluf} eingeschrankt werden kénnte.

Textilgewerbe (17)

Waéhrend frither Auslandsinvestitionen vorrangig der
ErschlieBung und Sicherung der jeweiligen Absatz-
markte dienten, sind sie heute haufig Folge des
Kostendrucks im Inland. Dies gilt schon seit Jahren
insbesondere fiir die deutsche Textilindustrie, von
der grofie Teile in Ausland kostenglinstigere Stand-
orte fiir ihre Neuinvestitionen suchen oder bereits ge-
funden haben. Die inldndische Produktion wie auch
die Beschiftigtenzahlen sind daher nach wie vor
stark riickldufig. Eine Reihe namhafter Textilunter-
nehmen, wie zum Beispiel Erba, Nino und Nak,
mufite wahrend der Berichtsperiode sogar aus dem

Markt ausscheiden. Durch Verlagerung der Produkti-.

on ins Ausland, durch Kooperationen sowie durch
vertikale Integration in Richtung auf verbraucherna-
he Bereiche ist es einer groBen Zahl deutscher Textil-
unternehmen gelungen, zumindest Teile der Kern-
produktion am inldndischen Standort zu stirken. Die

zunehmende Liberalisierung und Globalisierung der

Markte sowie der daraus resultierende zunehmende
Wettbewerb durch ausldndische Anbieter hat ande-
rerseits dazu gefiihrt, daB selbst Zusammenschliisse
von Unternehmen mit bereits bedeutenden Marktpo-

sitionen héaufig nicht zu marktbeherrschenden Stel-

lungen auf den betroffenen inldndischen Textilméark-
ten fuhrten.

1. Wolle und Wollkammziige

Die franzosische Chargeurs S.A., Paris, weltweit
wohl fihrender Wollhdndler und mit Abstand groBter
Anbieter von Wollkammziigen in Europa, hat die
Anmeldung des geplanten Erwerbs des weltweit be-
deutenden Wollhandels- und Wollverarbeitungs-
geschéfts der amerikanischen Standard Commercial
Corp., Wilson, zu der unter anderem auch vier Ver-
triebsgesellschaften in Deutschland gehéren, mit der
Begriindung zuriickgenommen, daB die Ubernahme-
verhandlungen mit Standard Commercial abgebro-
chen worden wiéren. Das Bundeskartellamt hatte zu-
vor die starke Marktstellung der Beteiligten auf dem
Inlandsmarkt fiir Wollkammziige sowie Befiirchtun-
gen insbesondere von Wollhdndlern und Spinnereien
vor diesem Zusammenschluf zum AnlaB fir umfang-
reiche Marktermittlungen genommen, deren Ergeb-
nisse das Vorhaben fusionsrechtlich problematisch
erscheinen liefien.

Das Bundeskartellamt hat ein Verfahren gegen das
IWS Internationales Wollsekretariat nach §§ 26
Abs. 2, 37a Abs.2 wegen unbilliger Behinderung
von Abnehmern eingestellt, nachdem die neuen Li-
zenzbedingungen fir die Erteilung des Wollsiegels
zugunsten der Abnehmer gedndert worden waren.
Das IWS als weltweit alleiniger Inhaber der berithm-
ten Giitezeichen fiir Wollprodukte, wie zum Beispiel
dem Wollsiegel, hatte urspriinglich die Vergabe des

Wollsiegels an Konfektiondre, die von nicht lizenzier-
ten Lieferanten (Weber und Spinner) beziehen, von
aufwendigen Prifungs- und Genehmigungsverfah-
ren vor Produktionsbeginn des Lizenznehmers ab-
héngig machen wollen. Dieses Verfahren hétte einen
Bezug von Lieferanten, welche die neuen Bedingun-
gen zur Vergabe des Warenzeichens nicht akzeptiert
hatten, praktisch unméglich gemacht und damit vor
allem den Zugang der Weber zu ihren Beschaffungs-
madrkten erheblich erschwert. Das Bundeskartellamt
hat erreicht, daB sich das IWS bei der Vergabe des
Warenzeichens auf eine nachtrigliche Uberpriifung
anhand von Mustern beschrdankt. Das IWS hat dar-
aufhin seine Lizenzbedingungen weltweit gedndert.

2. Garne

Freigegeben hat das Bundeskartellamt den von der
Schachenmayr, Mann & Cie GmbH, Salach, einem
Konzernunternehmen der britischen Coats Viyella
PLC, Manchester, angemeldeten Erwerb des gesam-
ten Handstrickgarngeschéfts der Kraemer Trading
GmbH, Bremen. Coats Viyella ist ein international ta-
tiger Textilkonzern, der unter anderem Produkte aus
dem Handarbeits- und Kurzwarenbereich, wie zum
Beispiel Handarbeitsgarne etc., herstellt und ver-
treibt und auf einer Reihe von Markten in Deutsch-
land der fiihrende Anbieter ist. Angesichts einiger
deutscher Hersteller, die - anders als Coats Viyella —
iber Handstrickgarnmarken mit einem hohen Be-
kanntheitsgrad verfligen, und unter Beriicksichti-
gung der starken Importkonkurrenz sowie gewichti-
ger Marktstellungen mehrerer konzernunabhéangiger
deutscher GroBhéandler war die Entstehung einer
iberragenden Marktstellung des Coats-Viyella-Kon-
zerns auf den betroffenen Mérkten nicht zu erwar-
ten.

Diese Beurteilung galt auch fiir den Erwerb der Er-
win Baer GmbH & Co. KG, Oststeinbeck, einem
uiberregional tatigen GroBhéandler fiir Handarbeits-
und Kurzwaren, durch die Coats Viyella Deutschland
GmbH, Kenzingen. '

3. Stoife

Die beabsichtigte Griilndung eines paritdtischen Ge-
meinschaftsunternehmens durch die von der Versei-
dag AG, Krefeld, abhdngige Verseidag Futterstoffe
GmbH, Krefeld, und der C.A. Delius & Sohne, Biele-
feld, in das die Beteiligten ihre Aktivitdten zur Ent-
wicklung, Herstellung und zum Vertrieb von ge-
webten Futterstoffen einbringen wollen, ist nicht un-
tersagt worden. Durch den Zusammenschluf wird
das konzentrative Gemeinschaftsunternehmen zwar
mit deutlichem Abstand zum gréBten Anbieter auf
dem deutschen Markt und ist als einziges Unterneh-
men in der Lage, ein vollstandiges Futterstoffsorti-
ment fiir alle Produkte des Bereichs Textiloberbeklei-
dung anzubieten. Die Ermittlungen des Bundeskar-
tellamtes haben aber auch ergeben, daB hohe Markt-
anteile und Finanzkraft auf den betroffenen Markten
keine besonderen Vorteile im Wettbewerb darstellen;
die Beteiligten erlangen daher keine von ihren Wett-
bewerbern unkontrollierten Verhaltensspielrdume.
Uberdies verfugen die Nachfrager, dies sind Beklei-
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dungsunternehmen und Handel, bei insgesamt riick-
laufiger Nachfrage iiber ausreichende Bezugsalter-
nativen im In- wie auch zunehmend im Ausland.

4. Textile Bodenbeldge

Der Erwerb der beiden bisher zur Neue Baumwoll-
Spinnerei und Weberei Hof AG gehdrenden Pegulan
Teppichboden GmbH, Ramstein-Miesenbach, sowie
der Otterberger Textilgesellschaft mbH, Otterberg,
durch die zur belgischen Ideal-Invest N.V., Wiels-
beke, gehérenden Schaeffler Teppichboden Verwal-
tungs GmbH, Berlin, ist freigegeben worden. In der
Ideal-Invest N.V. hat der Unternehmer Francis De
Clerck seine im Zuge der vorgezogenen Erbfolge aus
der ehemaligen Beaulieu-Gruppe des Roger De
Clerck erhaltenen Gesellschaften zusammengefaBt
(Tatigkeitsbericht 1991/92, S. 106). Auf den durch
den ZusammenschluB vomehmlich betroffenen
Markten der Herstellung und des Vertriebs von Tep-
pichboden aus Tufting und aus Nadelfilz sowie texti-
len Formteilen fiir die Kfz-Innenausstattung halten
bzw. erreichen die Beteiligten zum Teil gewichtige
Marktstellungen auf dem deutschen Markt, die je-
doch durch in- wie auch auslédndische leistungsstarke
Wettbewerber hinreichend kontrolliert werden.

Aus den gleichen Griinden nicht untersagt wurde
der ebenfalls den Markt fur Teppichboden aus Tuf-
ting betreffende geplante Erwerb der Besmer Som-
mer Bodenbelige GmbH, Hameln, durch die bel-
gische Domofin N.V., Zwijnaarde, einer dem Unter-
nehmer Jan De Clerck gehérenden Unternehmens-

gruppe.

5. Technische Textilien

Die britische BBA Group PLC, Checkheaton, hat
wahrend des Berichtszeitraums durch die angemel-
deten Erwerbe der schweizer Holvis AG, Basel, der
britischen Terram Ltd., Mamhiled, sowie der Corovin
GmbH, Peine, auf einzelnen Teilmérkten fiir techni-
sche Textilien fithrende Marktstellungen in Deutsch-
land erlangt. Die zur Holvis AG gehoérende Fiber-
web-Gruppe stellt ebenso wie Terram und Corovin
vorwiegend Vliesstoffe her, die in einer Vielzahl von
Anwendungsgebieten, wie zum Beispiel in den Be-
reichen Hygiene (Babywindeln, Inkontinenzpro-
dukte etc.), Bauindustrie (Isolierungen etc.), Tiefbau
(Bodenstabilisierung, Drainage etc.), Gartenbau und
Landwirtschaft (Pflanzen- und Fruchtabdeckungen
etc.), Medizin (Verbandszeug, Schutzmasken etc.)
sowie Haushalt (Wischtiicher etc.), Verwendung fin-
den. Die drei ZusammenschluBvorhaben wurden
freigegeben, da BBA in allen Anwendungsbereichen
sowohl mit dem Freudenberg-Konzern, Kaiserslau-
tern, dem weltweit gréBten Hersteller von Vliesstof-
fen aller Art, als auch mit weiteren namhaften inldn-
dischen wie in zunehmendem MaBe auch auslén-
dischen Anbietern im Wettbewerb steht. Die auf
einzelnen Teilmérkten erreichte starke Stellung von
BBA in Deutschland bleibt daher hinreichend wett-
bewerblich kontrolliert; fiir die Abnehmer bestehen
auch weiterhin geniigend Bezugsalternativen.

Die geplante Ubernahme der HAKU Hammersteiner
Kunststoffe GmbH, Hickelhoven, sowie der weitge-

86

hend nur als Verkaufsgesellschaft fiir HAKU dienen-
den Polymar GmbH, Hiickelhoven, durch die Mehler
AG, Fulda, wurde nicht untersagt. Der Erwerb von
HAKU war bereits 1993 im Rahmen der geplanten
Ubernahme der Lickenhaus-Gruppe durch die
Mehler AG geprift worden (Téatigkeitsbericht 1993/
94, S. 103). Aufgrund der vom Bundeskartellamt da-
mals geduBerten wettbewerblichen Bedenken wurde
HAKU aus der Liickenhaus-Gruppe ausgegliedert;
die restlichen zur Lickenhaus-Gruppe gehorenden
Unternehmen wurden von der Mehler AG iibernom-
men. Nach den Ermittlungen des Bundeskartellam-
tes besitzen die Beteiligten zwar nach wie vor auf
dem deutschen Markt fiir PVC-beschichtete Che-
miefasergewebe einen deutlichen Marktanteilsvor-
sprung gegeniiber ihren Wettbewerbern; da jedoch
Mehler und HAKU mittlerweile ihre fachlich und
technisch fithrende Stellung weitgehend verloren ha-
ben, der Markt jetzt durch Uberkapazitdten und sta-
gnierende Nachfrage gekennzeichnet ist und die
Nachfrager iiber gewachsene in- und ausldndische
Bezugsalternativen verfiigen, war unter Beriicksich-
tigung der im Rahmen der Fusionskontrolle gebote-
nen Zukunftsbetrachtung die Entstehung einer
marktbeherrschenden Stellung nicht mehr zu er-
warten. :

Bekleidungsgewerbe (18)

Die bereits seit Jahren riickldufige Entwicklung der
deutschen Textilindustrie — und die dafiir bestimmen-
den Griinde - gelten gleichermaBen auch fir das
deutsche Bekleidungsgewerbe. Trotz des Vordrin-
gens ausldndischer Handelsketten und deren ver-
stdrkter Produktion von Eigenmarken ist es dem
deutschen Bekleidungsgewerbe dennoch besser als
der Textilindustrie gelungen, sich den verdnderten
Marktverhéltnissen anzupassen. Die Flexibilitat einer
nach wie vor weitgehend mittelstandisch strukturier-
ten Branche, die ihre Auslandsproduktion weiter aus-
gebaut hat sowie die erfolgreichen Anstrengungen
zum Auf- und Ausbau von national wie international
bekannten Marken haben dazu gefiihrt, daB das Be-
kleidungsgewerbe insgesamt sogar eine befriedigen-
de Ertragsentwicklung aufweisen kann. Da im Be-
richtszeitraum weder bedeutende Firmenzusammen-
briiche noch Zusammenschliisse, allerdings auch
kaum Marktzutritte durch Newcomer erfolgten, hat
die Konzentration auf dem Gesamtmarkt wie auch
auf den meisten Teilmédrkten nur wenig zugenom-
men. -

A. Industrie

Nicht untersagt wurde der Erwerb samtlicher Aktien
der Go6tz AG, Albstadt-Margrethausen, durch die
Ahlers AG, Herford. Der ZusammenschluB betraf vor-
nehmlich den Markt fiir gewebte Herrenoberhemden
mit den zwei sachlich relevanten Teilmérkten fir
Standard- bzw. Klassik-Oberhemden und Freizeit-
bzw. Sporthemden. Auf beiden Teilmérkten verfiigen
die Beteiligten zwar iiber gewichtige Marktpositio-
nen und werden durch den ZusammenschluB mit
deutlichem Abstand gegeniiber den folgenden Wett-
bewerbern zum zweitgréfiten Anbieter auf dem deut-
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schen Markt. Angesichts der dominierenden Markt-
stellung der Firma Seidensticker GmbH, Bielefeld,
der wachsenden Bedeutung der Eigenmarken der
groBen Textilfilialisten sowie unter Bernicksichtigung
des leichten Zugangs zum deutschen Markt durch
Importhédndler, erlangen die Beteiligten jedoch keine
vom Wettbewerb unkontrollierten Verhaltensspiel-
raume.

B. Handel

Im Berichtszeitraum ist die Zahl der Verfahren, de-
nen Beschwerden iiber von Bekleidungsherstellern
bzw. GroBhéndlern praktizierte unzuldssige Druck-
ausiibung zur Einhaltung der unverbindlichen Preis-
empfehlung bzw. iiber VerstoBe gegen das Preisbin-
dungsverbot zugrunde lagen, erheblich angestiegen.
Das Bundeskartellamt mifit diesen Praktiken erhebli-
che Bedeutung zu und sieht darin einen rechtswidri-
gen Angriff auf eine der zentralen Freiheiten in der
Marktwirtschaft, die jedem Unternehmer das Recht
einrdumt, liber die Preise der von ihm vertriebenen
Waren selbstdndig zu entscheiden. Betroffene Pro-
dukte waren unter anderem Damenkleider, Damen-
und Herrenhosen, Jeanswaren, Sweatshirts, Strick-
waren sowie Sportbekleidungsartikel. So hat das
Bundeskartellamt gegen die Amtraks GmbH, Allein-
vertreiberin von Diesel-Jeans in Deutschland, sowie
deren Geschaftsleitung BuBigelder in Hohe von ins-
gesamt 230000 DM verhéngt, weil auf verschiedene
Einzelhdndler Druck ausgeiibt wurde, um sie zu ei-
ner Erhdhung ihrer Verkaufspreise auf das empfoh-
lene Preisniveau fiir Jeanswaren zu veranlassen.
Uber die Einspriiche der Betroffenen wird nach An-
trag der Staatsanwaltschaft das Kammergericht in
miindlicher Verhandlung entscheiden.

Die anderen Verfahren wurden ohne Verfiigung ab-
geschlossen, da es sich bei den gegen die entspre-
chenden gesetzlichen Regelungen des GWB versto-
Benden Unternehmen um kleine bzw. mittelstindi-
sche Firmen handelte, nur einzelne bzw. einige weni-
ge und erstmalige Verstoe vorlagen und insbeson-
dere angedrohte bzw. bereits vollzogene Lieferab-
briiche nach Aufforderung durch das Bundeskartell-
amt unverziiglich zuriickgenommen wurden. Das
Bundeskartellamt hat in letzteren Féllen dann kein
weitergehendes Verfolgungsinteresse gesehen und
die Ordnungswidrigkeitenverfahren eingestelit.

Weitere Verfahren wegen des Verdachts der Druck-
ausiibung zur Durchsetzung von Preisempfehlungen
sind noch anhéngig.

Ledergewerbe (19)

A. Industrie

Nach einem langen ProzeB der Strukturanpassung,
der in den 80er Jahren durch erheblich verschirfte
Umweltauflagen ausgelést wurde, konnte die deut-
sche Lederindustrie ihre Produktion im Jahre 1996
erstmals wieder erhéhen. Die Steigerungsraten er-
reichten bei unterschiedlichen Produkten bis zu
5,8%, wobei insbesondere das Auslandsgeschéft
wuchs. Im Gegensatz dazu fiel die deutsche Schuh-

produktion im internationalen Wettbewerb weiter zu-
riick. In den Mitgliedsldndern der EU liegt ihr Anteil
derzeit bei unter 2,5%. Der Riickgang der inlan-
dischen Produktion und Beschéftigung ist im wesent-
lichen auf den Anstieg der Importe aus Entwick-
lungs- und Schwellenldandemn zuriickzufiihren. Als
Konsequenz auf diesen Trend haben deutsche Her-
steller in zunehmendem MaS8e ihre Produktion in Bil-
liglohnldnder verlegt und beschéftigen z. B. allein in
Portugal mit ca. 30000 Mitarbeitern mehr als in
Deutschland (ca. 20000). Unter Einbeziehung ihrer
auslandischen Produktion ist es der deutschen
Schuhindustrie gelungen, ihre Umsédtze 1996 um
6,9% auf 6,25 Mrd. DM zu steigern. Im Bereich Le-
derwaren und Schuhe kam es im Berichtszeitraum zu
keinen kontrollpflichtigen Zusammenschliissen. Das
Konditionenkartell der Deutschen Schuhindustrie
hat jedoch zwei vom Handel viel beachtete Anderun-
gen seiner Lieferungs- und Zahlungsbedingungen
vorgenommen. Seit Grindung des Kartells im Jahre
1961 sahen diese die Lieferung frei Ankunftsstation
vor. Im Jahre 1990 wurde dann, den verdnderten Ver-
héltnissen der frei Haus liefernden Paketdienste
Rechnung tragend, vereinbart, daB im Falle einer tat-
sdchlichen Lieferung frei Haus eine fiktive Zustellge-
biihr in Héhe von 2,50 DM in Rechnung zu stellen
sei. Die Hbhe entsprach exakt der tatsachlichen Zu-
stellgebiihr der damaligen Deutschen Bundespost.
Aus Kulanzgriinden hatten die Schuhhersteller zur
Vermeidung von Doppelbelastungen bei sogenann-
ten Selbstabholern (bei der Post) auf die Zustellge-

-bihr verzichtet. Im Rahmen von Umstrukturierungs- .

maBnahmen der Deutschen Bundespost (jetzt Deut-
sche Post AG) wurde die Maglichkeit der Selbstab-
holung ersatzlos gestrichen und alle Pakete ins Haus
geliefert. Der Absender muBl nunmehr den Gesamt-
betrag fiir die Lieferung sofort entrichten. Hierdurch
entfiel im Jahre 1995 auch die Grundlage fir den
Verzicht auf die Zustellgebiihr bei Selbstabholern.
Die Liefer- und Zahlungsgebiihren wurden entspre-
chend geédndert, wobei der nunmehr fiir alle geltende
Pauschalbetrag fiir die Lieferung frei Haus auf 2,00
DM gesenkt wurde. Dieser Anderung der Konditio-
nen hat die BeschluBabteilung trotz des darin enthal-
tenen Preisbestandteils nicht widersprochen, nach-
dem der Kartellvertreter zugesagt hatte, baldmég-
lichst die Zustellgebiihr véllig zu streichen und die
frei-Haus-Lieferung einzufiihren. Die frei-Haus-Lie-
ferung ist zwischenzeitlich im Rahmen der 77. Ande-
rung des Konditionenkartells angemeldet und zum
12. August 1996 wirksam geworden. :

Ebenfalls im Bereich der Schuhindustrie konnte das
Bundeskartellamt in drei Féllen der Druckausiibung
zur Einhaltung unverbindlicher Preisempfehlungen
im Rahmen von § 47 OWiG die Verfahren einstellen,
nachdem sich die Schuhhersteller zur Wiederaufnah-
me der Lieferungen bereiterklart hatten.

Papiergewerbe (21)

1. Allgemeines/Magazindruckpapier

Die Konzentration auf den Papiermarkten hat sich in
den Jahren 1995/96 weiter fortgesetzt. Bei den ver-
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schiedenen Zusammenschluivorhaben, die das Bun-
deskartellamt zu priiffen hatte, war die Entstehung
oder Verstarkung marktbeherrschender Stellungen
mit Ausnahme des unter Ziff. 6 dargestellten Zusam-
menschlusses nicht zu erwarten. Sie wurden daher
nicht untersagt: So haben sich die finnischen Papier-
konzeme Metsa Serla Oy und Myllykoski Oy jeweils
zu gleichen Teilen an der Papierfabrik Albbruck
GmbH & Co. KG und an der MD Papier GmbH betei-
ligt. Von diesem Zusammenschlufl betroffen ist der
Markt fiir holzhaltige Magazindruckpapiere, der
durch Uberkapazititen und wesentlichen Preis- und
Importwettbewerb gekennzeichnet ist.

Die Haindl Papier GmbH, Augsburg, hat die Mehr-
heitsbeteiligung an der Steyrermiihl Papierfabriks-
und Verlags-Aktiengesellschaft, Steyrermiihl/Ober-
dsterreich, erworben. Der Zusammenschlufl starkt
die Position von Haindl als einem der im Inland fiih-
renden Hersteller von Zeitungsdruckpapier. Aufier-
dem verbessert Haindl seine Marktstellung bei Ma-
gazindruckpapieren. Trotz der hohen Anbieterkon-
zentration lassen die Strukturen der betroffenen
Markte derzeit aber nicht erwarten, daBl der zwischen
den fiihrenden Herstellern bestehende Preis- und
Konditionenwettbewerb entfallt.

ENSO Gutzeit Oy und Veitsiluoto Oy sind zur ENSO
Ltd. verschmolzen worden. Als Anbieter von Zei-
tungsdruckpapier, Magazindruckpapieren und von
Feinpapieren erreichen die beteiligten Unternehmen
keine bedenklichen Marktanteile.

Norske Skogindustrier A.S. hat sémtliche Anteile an
der KNP Leykam Bruck AG erworben. Auf den
Markten fiir Zeitungs- und Magazindruckpapiere
verfiigen die Unternehmen tiber einen nachrangigen
Marktanteil. '

Die EG-Kommission hat die Verschmelzung der
beiden finnischen Holzverarbeitungsunternehmen
Kymmene Corp. und Repola Corp. freigegeben. Der
Zusammenschluf fihrt auf den Inlandsmaérkten fiir
Zeitungs- und Magazindruckpapiere, Papiersdcke
und Sackpapiere nicht zu signifikanten Marktanteils-
additionen.

2. Dekorpapier

Vom Bundeskartellamt nicht untersagt worden ist
das Vorhaben der August Koehler AG, Oberkirch,
mittelbar 74 % der Anteile an der PWA Dekor GmbH,
Aalen-Unterkochen, zu erwerben. Der geplante Zu-
sammenschluB ist jedoch nicht vollzogen worden.
Stattdessen hat der schwedische Zellstoff-, Papier-
und Verpackungsmittelkonzern Munksjé AB, Jonko-
ping, ein Unternehmen der irischen Jefferson Smurfit
Group, samtliche Geschéftsanteile an der PWA De-
kor GmbH erworben. Vom ZusammenschluB8 be-
troffen sind die Teilmérkte Hochdruckpapier fiir
Schichtstoffplatten (HPL) und Niederdruckpapiere
fiir Spanplattenbeschichtung (LPL) sowie Druck-
basispapiere (PBP). Der Zusammenschlufi fiihrt zu
keiner Marktanteilsaddition. Neben Technozell,
Scottrici und Arjo Wiggins wird Munksjé durch den
ZusammenschluB zu einem fithrenden Anbieter von
Dekorpapieren. ) '
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3. Hygienepapier
Die EG-Kommission hat die Ubernahme der PWA Pa-

pierwerke Waldhof-Aschaffenburg AG durch die

Svenska Cellulosa Aktiebolaget freigegeben (Case
IV/M. 549). PWA ist ein bedeutender Anbieter auf
den Inlandsmérkten fiir Hygienepapiere (Toiletten-
papier, Kiichenrollen, Taschentiicher, Servietten, Pa-
pierhandtiicher, Gesichtstiicher). Zusammenschlufl-
bedingt kommt es nur beim Angebot von Papier-
handtiichern fiir GroBverbraucher zu einer Marktan-
teilsaddition.

Auch im EG-Fusionskontrollverfahren Kimberley
Clark/Scott Paper (Case IV/M. 623) haben sich,
soweit es die Inlandsmérkte fiir Toilettenpapier,
Kiichenrollen und Papiertaschentiicher betrifft, keine
fusionsrechtlichen Bedenken ergeben.

Johnson & Johnson sowie Confab Inc. planen, ein
Gemeinschaftsunternehmen zur Herstellung und
zum europaweiten Vertrieb von Produkten der Frau-
enhygiene zu grinden. Johnson & Johnson ist der
nach wie vor im Inland mit groBem Marktanteilsab-
stand fithrende Anbieter von Tampons. Eine starke,
wenngleich nicht iliberragende Marktstellung halt
das Unternehmen auch bei Slipeinlagen.

Confab produziert und vertreibt bislang nur in den
USA Slipeinlagen und Binden. Durch die Griitndung
des Gemeinschaftsunternehmens wird ein Marktein-
tritt von Confab in Europa erst erméglicht. Das Bun-
deskartellamt hat deshalb gegen das Vorhaben keine
Bedenken erhoben.

4. Papiersacke, Sackpapier

Im Wege der Erhéhung ihrer Anteile auf eine Mehr-
heitsbeteiligung hat die Frantschach AG samtliche
Anteile an der Franconia Verpackungs-Gruppe er-
worben. Zur Verpackungsgruppe der Franconia ge-
héren eine Mehrheitsbeteiligung an der Behn Papier-
sackfabriken GmbH & Co. KG sowie eine 50%ige Be-
teiligung an der Trebsen Verpackung GmbH. Durch
den ZusammenschluB riickt die Frantschach AG, die
bisher nicht auf dem deutschen Papiersackmarkt ver-
treten war, zu einem der bedeutendsten Anbieter in
diesem Bereich auf, chne jedoch marktbeherrschen-
de Stellungen zu erreichen.

Frantschach hat im iibrigen 40 % der Anteile an der
Bischof + Klein GmbH, einem Hersteller von Kraft-
sackpapieren und von Papiersécken, erworben. Die-
sen Zusammenschluf hat die EG-Kommission ge-
prift und freigegeben (Case IV/M. 581).

Das Bundeskartellamt hat das Vorhaben der Assi Do-
maén AB, den Geschiftsbereich ungebleichte Sackpa-
piere und Papiersdcke der Stora Kopparbergs Berg-
slags AB zu iibernehmen, nicht untersagt. Bei unge-
bleichten Sackpapieren entfallen auf die Unterneh-
men Assi Doman, Frantschach und Korsnds etwa
70 % der Inlandslieferungen. Entgegen der Oligopol-
vermutung besteht auf diesem Markt jedoch wesent-
licher durch Uberkapazitaten gesicherter Preiswett-
bewerb.

Das Rationalisierungskartell der Hersteller von Ver-
packungsmaterial Copaco hat folgende Anderungen
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angemeldet. Die Fa. Carl Ph. Schmidt KG ist aus dem
Rationalisierungskartell ausgeschieden. In die be-
stehende Kooperation eingetreten sind die Unterneh-
men Zeiler AG, Schweiz und Danapak A/S, Dédne-
mark. Das Bundeskartellamt hat der Anderungsan-
meldung nicht widersprochen.

5. Tapeten

Das Exportkartell fiir Tapetenlieferungen nach Oster-
reich und in die Schweiz (Ausfuhrkartell) ist hinsicht-
lich der Lieferungen nach Osterreich beendet wor-
den.

6. Papierverarbeitung

Das Bundeskartellamt hat den vollzogenen Erwerb
samtlicher Geschiéftsanteile der Landré GmbH, Gro-
nau (Leine), durch die Herlitz AG, Berlin, untersagt.
Nach den Feststellungen des Bundeskartellamtes hat
Herlitz durch einen Treuhadnder bereits Ende 1993
die Mehrheitsbeteiligung an dem Gronauer Unter-
nehmen itbernommen. Vom ZusammenschluB betrof-
fen sind die Markte fiir (Schul-) Hefte/Kladden,
Mal-/Zeichenblocks, Ringbucheinlagen, Spiralartikel
sowie Brief-, Schreib- und Notizblocks. Bereits vor
dem ZusammenschluB gehorten Herlitz und Landré
zu den fithrenden Herstellern dieser, in der Branche
unter dem Sammelbegriff ,Lernmittel” bekannten
Produkte. Wie die Emittlungen des Bundeskartell-
amtes ergeben haben, ist durch den Zusammen-
schluB die iiberragende Marktstellung von Herlitz
beim Angebot von Lernmitteln deutlich verstarkt
worden. Mit addierten Marktanteilen der Unterneh-
men auf den betroffenen Markten zwischen 50 und
70 % hat sich der Abstand zum néachstgroSten Anbie-
ter um das Zweieinhalbfache erhéht. Zudem ist Her-
litz durch die Eingliederung von Landré nunmehr auf
allen Vertriebswegen prasent. Die Untersagungsver-
fugung ist nicht rechtskraftig.

Gegen die fithrenden inldndischen Hersteller von -

Lernmitteln aus Papier ist ein Emmittlungsverfahren
eingeleitet worden wegen des Verdachts der Durch-
fuhrung wettbewerbsbeschrankender Absprachen.
Im Zuge dieses Emmittlungsverfahrens wurden bei
Durchsuchungen der Geschéftsrdume dieser Unter-
nehmen umfangreiche Unterlagen aufgefunden, die
den Anfangsverdacht erhartet haben. Das Verfahren
ist noch nicht abgeschlossen.

Verlagsgewerbe (22)

1. Buchverlage

Der Verlegerausschufl des Borsenvereins des Deut-
schen Buchhandels hat nach Abstimmung mit dem
Bundeskartellamt im Marz 1995 preisbindungsrecht-
liche Kriterien fiir Buchgemeinschaftsausgaben ver-
abschiedet. Sie sollen Anforderungen an Sonderaus-
gaben fiir Buchgemeinschaften oder Biicherclubs de-
finieren, die die Preisbindung der Buch-Originalaus-
gabe nicht gefahrden. Festgelegt wurden die Mit-
gliedschaftsbindung, der Zeitabstand, der Ausstat-
tungsunterschied und die Preisdifferenz. Ein Kunde

muB sich dazu verpflichten, mindestens ein Jahr Mit-
glied zu bleiben und jahrlich mehrere Artikel von der
Buchgemeinschaft zu kaufen. Der Zeitabstand zwi-
schen dem Erscheinen der Original- und der Buchge-
meinschafts-Ausgabe wird zwar individuell verein-
bart; als wiinschenswert und iiblich wurde jedoch ein
Zeitabstand von 9-12 Monaten, mindestens 6 Mona-
ten, bezeichnet. Ausnahmen hiervon gelten nur bei
Werken von sehr kurzlebiger Aktualitt (z. B. FuB-
ball-WM-Buch, Olympiade-Buch) und bei aufwendi-
gen Dokumentationswerken im Sachbuchbereich
und zu gestaltenden Standardwerken aus dem Rat-
geberbereich (,Kursbuch-Gesundheit”), die nur
dann realisiert werden, wenn Originalverlag und
Buchgemeinschaft sie in einem Arbeitsvorgang druk-
ken und binden lassen. Dabei muf} die Buchgemein-
schaftsauflage wesentlich héher sein als die Verlags-
auflage. Hinsichtlich der Ausstattung durfen Papier
und Satz identisch sein, nicht aber Einband und
Schutzumschlag. ‘Bei der Preisdifferenz gilt der
Grundsatz, dal der Preisunterschied umso geringer
sein muB, je kleiner der zeitliche Abstand zwischen
dem Erscheinen der beiden Ausgaben ist. Bei einem
zeitlichen Abstand von 6 Monaten darf der Preisab-

“stand nicht héher sein als 15%. Mit jedem spéateren

Erscheinungsmonat darf sich der Abstand um 1% bis
auf hochstens 20 % erhohen.

2. Tageszeitungen/Anzeigenblitter

Die mit der Bremer Tageszeitungen AG verbundene
Hackmack, Meyer & Co. KG und die Druckerei
und Verlag Siegfried Rieck GmbH & Co. KG hatten
ein paritdtisches Gemeinschaftsunternehmen zur
gemeinsamen Herausgabe eines Anzeigenblattes
(DEL-Wochenblatt GmbH) gegriindet. Auf dem rele-
vanten Anzeigenmarkt im Raum Delmenhorst hat die
Druckerei und Verlag Siegfried Rieck GmbH & Co.
KG mit dem dort erscheinenden Titel ,Delmenhor-
ster Kreisblatt” eine marktbeherrschende Stellung.
Auch die Bremer Tageszeitungen AG ist mit einer Lo-
kalausgabe des ,Weser-Kuriers” in Delmenhorst ver-
treten. Das Bundeskartellamt hat die Gritndung des
Gemeinschaftsunternehmens sowohl nach § 24, als
auch nach § 1 gepriift und sah in beiden Féllen die
Untersagungsvoraussetzungen als erfiillt an. Eine
Verstarkung der marktbeherrschenden Stellung er-
gab sich insbesondere aus dem Wegfall des poten-
tiellen Wettbewerbs, der von der Hackmack, Meyer
& Co. ausging. Die Herausgabe eines Anzeigenblat-
tes bietet in der Regel die einzige Méglichkeit, in das
Verbreitungsgebiet marktbeherrschender Tageszei-
tungen einzudringen und wettbewerbliche Wirkun-
gen auf dem Anzeigenmarkt zu entfalten. Da die

1 Hackmack, Meyer & Co. bereits mit einer Beteiligung

an der Bremer Anzeiger GmbH im Anzeigenblattge-
schift in Bremen und Umgebung engagiert war, be-
stand eine hinreichende Wahrscheinlichkeit fiir die
Herausgabe eines eigenen Anzeigenblattes. Durch
die Beteiligung an dem Gemeinschaftsunternehmen
wurde dieser potentielle Wettbewerb beseitigt. Dar-
uber hinaus stellte die Grilndung des Gemeinschafts-
untemehmens ein Mittel der Verhaltenskoordinie-
rung zwischen der mit der Hackmack, Meyer & Co.
verbundenen Bremer Tageszeitungen AG und der
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Druckerei und Verlag Siegfried Rieck GmbH & Co.
KG dar und verstieB damit als kooperatives Gemein-
schaftsunternehmen gegen das Kartellverbot nach
§ 1. Dabei fand die Funktion eines Anzeigenblattes,
das von einem Zeitungsverlag neben der regionalen
Tageszeitung auf deren Markt herausgegeben wird,
entscheidende Beriicksichtigung. Das Anzeigenblatt
dient insoweit ganz vorrangig der wettbewerblichen
Stitzung der Tageszeitung. Es wird dabei regelma-
Big zur Abwehr gegeniiber aktuellen und potentiel-
len Wettbewerbem, die mit einem Anzeigenblatt auf
dem Markt der Tageszeitung tétig sind, eingesetzt.
Im Vordergrund steht also die Verhinderung des
Neuzutritts von Wettbewerbern sowie die Wachs-
tumssperre vorhandener Wettbewerber. Die Heraus-
gabe von Anzeigenblattern durch Tageszeitungsver-
lage hat damit die Qualitdt eines unselbstindigen
Wettbewerbsparameters im Zusammenhang mit der
Herausgabe der Tageszeitung, so daB das Gemein-
schaftsunternehmen nicht als selbstandige wirt-
schaftliche Planungseinheit angesehen werden
konnte, da es im Hinblick auf seine Stiitzungsfunkti-
on keine von den marktbezogenen Interessen der
Miitter unbeeinfluBte Geschaftspolitik entwickeln
und verfolgen konnte. Die fiir § 1 erforderliche Wett-
bewerbsbeschrankung lag daher in der Vereinheitli-
chung eines Wettbewerbsparameters. Diese Wettbe-
werbsbeschrdnkung war auch Gegenstand des Ge-
sellschaftsvertrages, so daB es insoweit auf eine An-
wendung der von der Rechtsprechung entwickelten
-Zwecktheorie” nicht ankam. Nachdem das Bundes-
kartellamt den beteiligten Unternehmen mitgeteilt
hat, daB es beabsichtigte, die Griindung des Gemein-
schaftsunternehmens im Wege der Doppelkontrolle
sowohl nach § 24 als auch nach §§ 1, 37a zu untersa-
gen, hat sich die Druckerei und Verlag Siegfried
Rieck GmbH & Co. KG freiwillig aus dem Gemein-
schaftsunternehmen zuriickgezogen.

Das Bundeskartellamt hat den vollzogenen Erwerb
sdmtlicher Anteile an der Adolf Deil GmbH & Co. KG
Druckerei und Verlag der Pirmasenser Zeitung (Deil
KG), Pirmasens, durch die Tukan Verlagsgesellschaft
mbH & Co. KG (Tukan), Griesheim, nach § 24 unter-
sagt. Der ZusammenschluB hat zur Verstarkung
marktbeherrschender Stellungen der Rheinpfalz Ver-
' lag und Druckerei GmbH & Co. KG (Rheinpfalz), Lud-
wigshafen, auf dem Lesermarkt fir regionale Abon-
nement-Tageszeitungen und auf dem Anzeigenmarkt
im Verbreitungsgebiet der von der Deil KG heraus-
gegebenen regionalen Abonnement-Tageszeitung
.Pirmasenser Zeitung” gefithrt. Durch den Zusam-
menschluB ist die ,Pirmasenser Zeitung” als einziger
Wettbewerber der von der Rheinpfalz ebenfalls in
der Stadt Pirmasens und im dstlichen Teil des Land-
kreises Pirmasens verbreiteten regionalen Abonne-
ment-Tageszeitung ,Pirmasenser Rundschau”, einer
Ausgabe der ,Die Rheinpfalz”, weggefallen.

Tukan ist dem Konzern der Rheinpfalz und der Me-
dien Union GmbH Ludwigshafen (Medien Union),
Ludwigshafen, als nach § 23 Abs. 1 Satz 2 verbunde-
nes Unternehmen zuzurechnen. Tukan und Rhein-
pfalz sowie Medien Union sind unter einheitlicher
Leitung zusammengefaBt und bilden einen faktischen
Gleichordnungskonzern gemaB § 18 Abs.2 AktG.
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Hierflir geniigt es, wenn sich Gesellschafter und Ge-
schéftsfithrung eines Unternehmens faktisch der Lei-
tung eines anderen Unternehmens zumindest hin-
sichtlich der wettbewerbsbezogenen Unternehmens-
entscheidungen unterstellen (Bundesgerichtshof,
WuW/E BGH 2882f. ,WAZ/IKZ"). Die Einbeziehung
von Tukan und Rheinpfalz sowie Medien Union in
eine wettbewerblich einheitliche und gleichgerichte-
te unternehmerische Gesamtkonzeption ergibt sich
insbesondere aus folgenden Umstédnden: Die Gesell-
schafter der Tukan und der Rheinpfalz sowie der Me-
dien Union gehéren denselben fiinf Familienstdm-
men an. Die Anteile an den genannten Gesellschaf-
ten verteilen sich stets nach demselben Schliissel auf
die jeweilige Gesellschafterfamilie. Wéahrend bei
Rheinpfalz und Medien Union Dr. Dieter Schaub als
Mehrheitsgesellschafter mit jeweils 50,5 Prozent der
Anteile beteiligt ist, ist bei Tukan sein Sohn Peter
Schaub mit 50,5 Prozent der Anteile Mehrheitsgesell-
schafter. Peter Schaub hat die anteiligen Mittel fiir
den Erwerb der Deil KG durch Tukan schenkungs-
weise in vorweggenommener Erbfolge von seinem
Vater erhalten. Anstelle von Volker Lenk, der an
Rheinpfalz und Medien Union mit jeweils 19,8 Pro-
zent beteiligt ist, sind bei Tukan seine beiden T6chter
Anja Kirsch und Britta Lenk, die die erforderlichen
Mittel ebenfalls von ihrem Vater erhalten haben, mit
jeweils 9,9 Prozent (zusammen 19,8 Prozent) betei-
ligt. Die tubrigen Gesellschafter von Tukan und
Rheinpfalz sowie Medien Union sind im wesentli-
chen identisch. Anteilsverteilung nach Gesellschaf-
terfamilien ist ein grundlegendes Gestaltungsprinzip
des Konzerns. Durch gesellschaftsvertragliche Rege-
lungen sowie eine zusdtzliche Vereinbarung ist si-
chergestellt, daB bei den beiden Konzernhauptge-
selischaften Rheinpfalz und Medien Union die Betei-
ligungsverhéaltnisse — wie bisher tiber Generationen -
insoweit auch zukiinftig gleich bleiben. Aus tatsédch-
lichen Griinden wird dieser Grundsatz auch bei den
uibrigen Konzemngesellschaften, darunter der Tukan
befolgt. Ferner spricht auch der Erwerb der Deil KG
selbst, der im wettbewerblichen Interesse von Rhein-
pfalz lag, diesem Unternehmen aber aus fusions-
rechtlichen Grinden offensichtlich versagt war, fir
die Einbeziehung von Tukan in das wettbewerbliche
Unternehmenskonzept von Rheinpfalz und Medien
Union. Dies ergibt sich auch aus der Interessenlage
der Gesellschafter der Tukan und der Rheinpfalz, Fir
die Gesellschafter kédme die anteilige Finanzierung
des Erwerbs der Deil KG aufgrund der wettbewerbli-
chen Berithrungspunkte zwischen Deil KG und
Rheinpfalz einer Selbstschadigung gleich, wenn sie
nicht von einem einheitlichen wettbewerblichen Un-
ternehmenskonzept beider Unternehmen ausgingen.
Die Beteiligungen von Peter Schaub und Anja Kirsch
sowie Britta Lenk an Tukan sind nach dem Vortrag
der Beteiligten auch im Hinblick auf ihre zukiinftige
Gesellschafterstellung bei Rheinpfalz und Medien
Union erfolgt. Desweiteren wird der Verbund von Tu-
kan mit Rheinpfalz und Medien Union auch aus dem
Umstand ersichtlich, daB zwei weitere Gesellschaften
mit im wesentlichen identischer Gesellschafterstruk-
tur wie bei Tukan ebenfalls dem wettbewerblich ein-
heitlichen Unternehmenskonzept von Rheinpfalz
und Medien Union dienstbar gemacht sind. Das gilt
fir die PSA Stadtanzeiger GmbH & Co. KG (PSA),
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Neustadt/W. und die PVG Presse Vertriebs-GmbH,
Beteiligungsgesellschaft (PVG), Ludwigshafen. Die
PSA hat die Stadtanzeiger Verlag H. Zimmermann
GmbH und weitere Anzeigenblattverlage im Verbrei-
tungsgebiet der ,Die Rheinpfalz” erworben, welche
die Rheinpfalz aus fusionskontrollrechtlichen Griin-

den selbst nicht erwerben durfte. AusschlieBlich hat -

die PSA ihr Marktverhalten beziiglich der erworbe-
nen Anzeigenblatter mit dem Marktverhalten von
Rheinpfalz und Medien Union im Anzeigenblattbe-
reich koordiniert. Die PVG erfillt im Interesse der
Rheinpfalz Funktionen bei der Zeitungszustellung,
die aus der Rheinpfalz aus bestimmten anderen,
nicht wettbewerbsrechtlichen Griinden ausgeglie-
dert worden sind. SchlieBlich wird der Verbund auch
dadurch belegt, daB Rheinpfalz und Deil KG begon-
nen haben, konzerninterne Synergien zu realisieren
und ihr Marktverhalten zu koordinieren. Selbst wenn
Tukan und Rheinpfalz sowie Medien Union nicht als
verbundene Unternehmen im Sinne von § 23 Abs. 1
Satz 2 angesehen wurden, unterliegt der Zusammen-
schluB der Fusionskontrolle und erfiillt die Untersa-
gungsvoraussetzungen des § 24 GWB. Tukan, PSA
und PVG, die aufgrund der Gesellschafter identisch
verbundene Unternehmen im Sinne von § 23 Abs. 1
Satz 2 in Verbindung mit § 18 Abs. 2 AktG sind, iiber-
schreiten einschlieBlich weiterer verbundener Unter-
nehmen unter Beriicksichtigung der Presserechen-
klausel des § 23 Abs. 1 Satz 7 die Umsatzgrenze von
500 Mio. DM in § 24 Abs. 8 Nr. 1. Bei den Umsétzen
der Pressevertriebs-GmbHs, die von der PVG be-
herrscht wurden und die in ihren jeweiligen Zustell-
gebieten mit der Zustellung von Zeitungen, insbe-
sondere der ,Die Rheinpfalz”, befaBt sind, handelt es
sich um Presseumséatze im Sinne von § 23 Abs. 1 Satz 7.
Die Untersagungsvoraussetzungen des § 24 sind er-
fillt, da die Verpflichtungen zwischen Tukan und
Rheinpfalz sowie Medien Union, die nach Auf-
fassung des Bundeskartellamtes den Konzernver-
bund begriinden, zumindest eine dauerhaft gleich-
gerichtete Interessenlage bedingen. Der Zusammen-
schluB fiihrt damit zumindest zu einem marktbeherr-
schenden Oligopol bestehend aus Rheinpfalz und
Deil KG (§ 22 Abs. 2). Gegen den Untersagungs-
beschluBl des Bundeskartellamtes haben die beteilig-
ten Unternehmen Beschwerde beim Kammergericht
in Berlin eingelegt. Diese Beschwerde hat das Ge-
richt in seiner Sitzung vom 12. Mérz 1997 zuriickge-
wiesen.

Das Bundeskartellamt hat das Vorhaben der Verlags-
gruppe Georg von Holtzbrinck GmbH, Stuttgart, mit-
telbar samtliche Anteile an der Zeitverlag Gerd Buce-
rius GmbH (Zeitverlag), Hamburg, zu erwerben,
nicht untersagt. Vom ZusammenschluB ist der Markt
fir politische Wochenzeitungen und -zeitschriften
betroffen (zu dessen Abgrenzung vgl. Bundesge-
richtshof WuW/E BGH 2433, 2436 ,Gruner + Jahr/
Die Zeit"). Diesem Markt sind neben der vom Zeit-
verlag herausgegebenen Wochenzeitung Die Zeit
noch die Verlagsobjekte Der Spiegel, FOCUS,
Bayernkurier, Die Woche, Rheinischer Merkur,
Wochenpost und DS Deutsches Sonntagsblatt zuzu-
rechnen. Auf diesem Markt, auf dem Der Spiegel
die nach Marktanteil fithrende Stellung einnimmt,
herrscht wesentlicher Wettbewerb.

3. Zeitschriften

Die Gruner + Jahr AG & Co. hat von der FCM Maga-
zin Verlag GmbH, einer von der Burda Holding
GmbH & Co. KG abhédngigen Gesellschaft, die Titel-
rechte der Frauenzeitschrift ,Carina” iibernommen
und diese Zeitschrift mit der bei Gruner + Jahr er-
scheinenden Frauenzeitschrift ,Prima” vereinigt. Der
ZusammenschluB betraf zunédchst den Lesermarkt fir
mittelpreisige klassische Frauenzeitschriften. Hier
héalt Gruner + Jahr nach dem ZusammenschluB zwar
einen relativ hohen Marktanteil (37,4 %). Der nur ge-
ringe Abstand zu den ndchsten Wettbewerbern, bei
denen es sich ebenfalls um wirtschaftlich potente
Verlagsunternehmen handelt, sowie die Tatsache,
daB der Markt durch lebhaften Preis- und Qualitats-

"wettbewerb geprédgt ist und es in letzter Zeit zu

Marktzutritten mit den neuen Titeln ,Allegra”,
«Joy", ,Yoyo” und ,Amica” gekommen ist, sprachen
jedoch gegen eine marktbeherrschende Stellung von
Gruner + Jahr. Daneben war der Anzeigenmarkt fiir
Publikumszeitschriften betroffen. Der Zusammen-
schluB fiihrte hier nur zu einem geringen Marktan-
teilszuwachs bei Gruner + Jahr, der nicht geeignet
ist, die Wettbewerbsstruktur auf diesem Markt nen-
nenswert zu beeinflussen, zumal auch dieser Markt
durch Wettbewerb zwischen den groBen Verlagen
und durch Substitutionskonkurrenz der Anzeigen-
madrkte bei Zeitungen und Fachzeitschriften gepréagt
ist.

Das Bundeskartellamt hat im Rahmen von Vorge-
sprdchen in einem nicht formlichen Verfahren ge-
priift, ob eine mehrheitliche Beteiligung der DVB
Druck und Verlag Beteiligungen GmbH & Co. KG
i.G. (DVB), Miinchen, an der Sebaldus Druck und
Verlag GmbH (Sebaldus), Niirnberg, die Untersa-
gungsvoraussetzungen des § 24 Abs. 1 erfiillt. Die zu
Sebaldus gehérende Gong Verlag GmbH, Niirnberg,
gibt unter anderem die beiden Fernsehprogramm-
zeitschriften ,Gong"” und ,die 2" mit einem Markt-
anteil nach verkaufter Auflage von ca. 6 Prozent her-
aus. Gesellschafterinnen der DVB sind zwei Tochter
der Eheleute Heinz Bauer und Gudrun Bauer. Frau
Gudrun Bauer ist Geschéftsfiihrerin der DVB. Herr
Heinz Bauer ist Mehrheitsgesellschafter des Heinrich
Bauer Verlag (HBV), Hamburg. Eine Beteiligung des
HBYV an Sebaldus in zusammenschlufirelevanter Ho-
he kam nach eigener Einschdtzung der Verfahrens-
bevollmdchtigten der DVB aus fusionskontrollrechtli-
chen Griinden nicht in Betracht, da der HBV auf dem
Markt fir Fernsehprogrammzeitschriften nach ver-
kaufter Auflage einen Marktanteil von ca. 48 Prozent
gefolgt von der Axel Springer Verlag AG mit einem
Marktanteil von ca. 25 Prozent hatte. Die vorldufige
Priifung hat ergeben, daB das ZusammenschluBvor-
haben - eine marktbeherrschende Stellung des HBV
auf dem Fernsehprogramm-Zeitschriftenmarkt unter-
stellt — die Untersagungsvoraussetzungen des § 24
Abs. 1 erfiillt. Es bestanden Anhaltspunkte, daB die
DVB und der HBV einen faktischen Gleichordnungs-
konzern nach § 18 Abs. 2 AktG bilden. Der Umstand,
daB die Bauer-Tochter, die sich noch in der Ausbil-
dung befanden, im Verlagsbereich nicht iiber unter-
nehmerische Erfahrungen verfiigten und die fiir den
Erwerb erforderlichen Mittel zuvor von ihrem Vater
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in vorweggenommener Erbfolge erhalten hatten,
sprachen nicht fiir einen eigenunternehmerischen
Charakter der Beteiligung an Sebaldus. Der Erwerb
der beiden Fernsehprogrammzeitschriften ,Gong"
und ,die 2“, der durch den ZusammenschluB ange-
strebt wurde, ist nach kaufméannischen MafBstdben
sinnvoll, wenn diese Zeitschriften in ein Programm-
zeitschriftensortiment eingefligt werden, wie es ins-
besondere der HBV aufweist. Fiir die Einbeziehung
der DVB in ein einheitliches Unternehmenskonzept
mit dem HBV sprach auch der Umstand, daB die Bauer-
Tochter durch wesentlichen Wettbewerb der DVB
gegeniiber dem HRV sowohl ihr kiinftiges Erbe als
auch Rickgriffsmoglichkeiten auf die Ressourcen
des HBV schmalern bzw. gefdhrden wiirden. SchlieB3-
lich begriindeten die starken wettbewerblichen Be-
rithrungspunkte zwischen HRV und Sebaldus ein In-
teresse des HBV, iiber DVB auf Sebaldus EinfluB zu
nehmen. Die Frage des Konzernverbundes konnte je-
doch dahingestellt bleiben. Denn die genannten Ver-
pflichtungs- und Interessengesichtspunkte schliefen
jedenfalls wesentlichen Wettbewerb zwischen HBV
und DVB aus. Mit dem Erwerb von Sebaldus durch
DVB fielen somit ,Gong" und ,die 2" als Wettbewer-
ber des HRV mit der Folge weg, daB dessen unter-
stellte marktbeherrschende Stellung bei Fernsehpro-
grammzeitschriften verstarkt wiirde. Diese Betrach-
tung ist durch die Rechtsprechung fiir das Oligopol
bestatigt (BGH WuW/E BGH 2433, 2439 ,Gruner +
Jahr-Zeit", KG WuW/E OLG 4095, 4105ff. ,W+I Ver-
lag/Weiss-Druck”). Die Beteiligten haben daraufhin
das Vorhaben nicht weiter verfolgt.

Das Bundeskartellamt hat gegen die Stiftung Waren-
test, Berlin, aufgrund von Eingaben eines Zeitschrif-
teneinzelhéndlers ein Verfahren nach § 17 wegen
des Verdachts der miBbrauchlichen Handhabung der
Preisbindung fiir die Zeitschrift test eingeleitet. Die
Stiftung Warentest hat in Werbeschriften fiir die Zeit-
schrift test an Leser gerichtete Kennenlern-Angebote
gemacht, die Zeitschrift fiir einen Zeitraum von ei-
nem halben Jahr, also sechs Ausgaben umfassend,
im Abonnement zu einem Preis zu beziehen, der
mehr als 15% unter dem gebundenen Ladenpreis
lag. Nach stédndiger Verwaltungspraxis sieht das
Bundeskartellamt bei Zeitschriften mit speziellem
Themenkreis in der Unterschreitung der gebunde-
nen Ladenpreise durch Abonnementpreise um mehr
als 15% eine miBbrauchliche Handhabung der
Preisbindung (vgl. Tatigkeitsbericht 1987, S. 94). Das
Bundeskartellamt hat das Verfahren eingestellt, nach-
dem die Stiftung Warentest das Kennenlern-Angebot
auf eine Bezugszeit von drei Monaten begrenzt
hat. Bei dieser, drei Ausgaben umfassenden Bezugs-
zeit ist das Kennenlern-Angebot mit dem tiblichen
Abonnement aus der Sicht der Verbraucher nicht
mehr vergleichbar und nicht geeignet, die Nachfrage
bei dem gebundenen Einzelhandel zu beeintrach-
tigen.

4. Pressevertrieb

Ein Unternehmen, das als Nationalvertrieb Vertriebs-
leistungen fir Zeitschriftenverlage ohne entspre-
chende eigene Vertriebsfunktionen erbringt, hat die
Einleitung eines Verfahrens nach § 37a Abs. 2 in Ver-
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bindung mit § 26 Abs. 2 angeregt, weil das Unterneh-
men den PressegroBhandelsunternehmen (Presse-
Grossisten) auf deren Verlangen wesentlich langere
Zahlungsziele als andere Nationalvertriebe einriu-
men miisse und deswegen diesen gegeniiber nicht
wettbewerbsfdhig sei. Die Presse-Grossisten haben
auf abgegrenzten Gebieten Alleinstellungen (Ge-
bietsmonopole) und unterliegen daher dem Diskrimi-
nierungsverbot des § 26 Abs. 2. Soweit - wie die
Presse-Grossisten vorgetragen haben - mit unter-
schiedlichen Zahlungszielen unterschiedliche Lei-
stungen der Presse-Grossisten gegeniiber den Natio-
nalvertrieben entgolten werden, muB dies auf der
Grundlage objektiver, sachlicher und damit nachvoll-
ziehbarer, gleichméBig angewendeter Kriterien erfol-
gen. Nachdem die Presse-Grossisten das gegeniiber
dem betreffenden Nationalvertrieb geforderte Zah-
lungsziel entsprechend verdndert haben und die ver-
bliebene Differenzierung einen Miflbrauchsverdacht
nicht mehr begriindete, hat daB Bundeskartellamt
das Verfahren eingestelit.

Das Bundeskartellamt hat im Januar 1997 der Axel
Springer Verlag AG (ASV AG), Berlin, den Erwerb
der PSG Postdienst Service GmbH (PSG), Berlin,
untersagt. Die PSG steht im Besitz der Deutschen
Post AG und betreibt in den neuen Bundeslandern
ca. 246 Presseeinzelhandelsverkaufsstellen, von de-
nen 31 als Bahnhofsbuchhandlungen gefiihrt wer-
den. Der Erwerb der PSG hétte zu einer Verstarkung
der marktbeherrschenden Stellungen der ASV AG
auf dem bundesweiten und dem Berliner Lesermarkt
fur StraBenverkaufszeitungen, auf dem Berliner Zei-
tungsanzeigenmarkt, auf einigen regionalen Abon-
nementtageszeitungsmaérkten in den neuen Bundes-
laindern und den korrespondierenden Anzeigen-
markten, auf dem Markt fiir Sonntagszeitungen und
auf dem Markt fiir Tenniszeitschriften gefiihrt. Die
Verstarkung ware durch die erstmalige Beteiligung
eines Verlages an der nachgelagerten Vertriebsstufe
Presseeinzelhandel bewirkt worden. Bisher gewéhr-
leistete die Struktur des deutschen Pressevertriebs-
systems — Belieferung der mittelstdndischen Presse-
einzelhandler durch das Grosso bzw. der ebenfalls
mittelstdndisch strukturierten .Bahnhofsbuchhand-
lungen durch die Verlage - eine weitgehende Neu-
tralitdt, die sicherstellte, daB jeder Zeitungs-/Zeit-
schriftentitel gleiche Chancen im Vertrieb hatte.
Durch die vertikale Integration héatte die ASV AG die
Méglichkeit gehabt, auf die letzte Vertriebsstufe Ein-
fluB zu nehmen und sich damit einen verbesserten
Zugang zu den Absatzmérkten zu verschaffen, den
Zugang fiir aktuelle Wettbewerber zu verschlechtern
und die Marktzutrittsschranken flir potentielle Wett-
bewerber zu erhohen. Zudem wére die Moglichkeit
verbessert worden, Marktpositionen auf nicht be-
herrschten Zeitschriftenmaérkten auszubauen und da-
mit mittelbar auch die Stellung auf den beherrschten
Markten abzusichern. Das Bundeskartellamt hat bei
der wettbewerblichen Beurteilung dieses Falles ne-
ben den quantitativen Verstarkungswirkungen, ins-
besondere die durch den ZusammenschluB zu erwar-
tenden kiinftigen Marktveranderungen berticksich-
tigt. Dem quantitativen Aspekt der Marktstrukturver-
dnderung kam dabei hohes Gewicht zu. Die Ent-
scheidung ist rechtskraftig. ‘
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5. Zeitungsmagazine (Supplements)

Das Bundeskartellamt hat die gemeinsame Griin-
dung der MAGAZIN-TEAM Media Marketing
GmbH (MAGAZIN TEAM GmbH) durch die Frank-
furter Allgemeine Zeitung GmbH (FAZ) und die zur
Siiddeutschen Verlag GmbH gehérende Magazin
Verlagsgesellschaft Stiddeutsche Zeitung mbH nicht
untersagt. Die MAGAZIN TEAM GmbH soll den An-
zeigenverkauf fir die Zeitungsmagazine durchfiih-
ren, die den beiden uberregionalen Tageszeitungen
in der jeweiligen Freitagsausgabe beigelegt werden.
Die redaktionelle Gestaltung der beiden Magazine
erfolgt weiterhin individuell durch die Muttergesell-
schaften. Vor dem Hintergrund stark riicklaufiger
Magazin-Anzeigenumsétze soll die Wettbewerbsfa-
higkeit der Magazine dadurch gesichert werden, da
den Anzeigenkunden neben der weiterhin bestehen-
den Einzelbelegung die Moéglichkeit einer Kombina-
tionsbelequng und damit ein besseres Preis/Lei-
stungsverhdltnis angeboten wird. Auf dem relevan-
ten Anzeigenmarkt, der die Publikumszeitschriften
und die Zeitungsmagazine umfaft, halten die Betei-
ligten einen Anteil von etwa 2,5%. Angesichts der
geringen Auswirkungen auf die Marktverhdltnisse
und der Verbesserung der Wettbewerbsposition der
Beteiligten im Verhéltnis zu den mit grofem Abstand
fiilhrenden Zeitschriftenverlagen ergab weder die
Priifung nach § 24 noch die nach § 1 durchgreifende
wettbewerbliche Bedenken gegen das kooperative
Gemeinschaftsunternehmen.

Mineralélverarbeitung (23)

Sinkende Verarbeitungsmargen bei den deutschen
Erdélraifinerien haben in der Branche zu verstarkten
Rationalisierungsanstrengungen gefiihrt. Als erstes
Ergebnis ist die Mobil Raffinerie in Woérth mit einer
Roholverarbeitungskapazitdt von 5 Mio. t. im Jahr
geschlossen worden. Die Zusammenlegung der von
Conoco, DEA und Veba Oel iiber die Oberrheinische
Mineraloelwerke GmbH (OMW) in Karlsruhe betrie-
benen Raffinerie mit der unmittelbar benachbarten
Esso-Raffinerie hat das Bundeskartellamt im Rahmen
der Fusionskontrolle nicht untersagt. Das neu gebil-
dete Gemeinschaftsunternehmen von Esso und
OMW wird wie schon bisher die OMW-Raffinerie im
Lohnauftrag Rohél der beteiligten Mineraldlgesell-
schaften verarbeiten, die im Einkauf der Einsatzstoffe
und im Vertrieb der Fertigprodukte voneinander un-
abhéngig tatig sind. Deshalb und im Hinblick auf
den weiterhin zu erwartenden starken Wettbewerb
im Einzugsbereich der Gemeinschaftsraffinerie
durch Schiffstransporte iiber den Rhein bestand auch
zur Beanstandung nach § 1 kein AnlaB.

British Petroleum und Mobil haben einen groBen Teil
ihrer europaweiten Aktivititen auf gemeinsame
Tochtergesellschaften iibertragen. Fir Treib- und
- Brennstoffe wurden in jedem Land Gemeinschafts-
unternehmen gegriindet, an denen BP Mehrheitsbe-
teiligungen ibemahm und deren Betriebe von BP
gefithrt werden. Dafiir erhielt Mobil die Mehrheit so-
wie die Betriebsfilhrung von neugegriindeten natio-

nalen Schmierstoffgesellschaften. Ein von BP und

Mobil paritdtisch besetztes Aufsichtsorgan ist fir
Grundsatzentscheidungen zustdndig. Von der Zu-
sammenlegung ausgeschlossen sind die Exploration
und Férderung von Erdél, der internationale Handel,
die Betankung von Flugzeugen und Schiffen und der
Seetransport. Mobil behélt ferner ihre Beteiligung
von 28 % an der Aral AG. Die Erlose daraus werden
aber in das von BP gefiihrte deutsche Gemeinschafts-
unternehmen fiir Treib- und Brennstoffe eingebracht.
Die EG-Kommission hat das bei ihr nach der Fusions-
kontrollverordnung angemeldete Vorhaben, von dem
ca. 10 v. H. des europdischen Treibstoffangebots
an Tankstellen und ca. 18 v. H. des europdischen
Schmierstoffangebots betroffen sind, als konzentrati-
ven ZusammenschluBl behandelt und im Hinblick auf
die Préasenz von Wettbewerbern mit vergleichbarer
Marktstarke durch Entscheidung vom 7. August
1996, IV/M.727 freigegeben. Dabei hat die Kommis-
sion offengelassen, ob BP und Aral auf dem deut-
schen Markt weiterhin als Wettbewerber zu betrach-

.ten sind. Die Kommission hat sich aber die Priifung

vorbehalten, ob die Kooperation von BP und Mobil,
soweit sie die Belieferung von Aral betrifft, sowie die
Beteiligung von Mobil an Aral als Wettbewerbsbe-
schrankungen im Sinne von Artikel 85 EWG-Vertrag
zu beurteilen sind. An Aral sind neben Mobil Veba
Oel und Wintershall mit 56 bzw. 15 v. H. mit gleichen
Stimmrechten wie Mobil beteiligt. Das Bundeskar-
tellamt hat Uberlegungen, ob die Verdnderung des
Sachverhaltes durch die Verbindung zwischen Mobil
und BP zu einer erneuten Prifung der Aral nach § 1
(Tatigkeitsbericht 1983/84 S. 69f.; WuW/E OLG
3685) AnlaB gibt, bis zum AbschluB des Priifungsver-
fahrens der EG-Kommission zuriickgestellt.

Die bereits 1993/94 zu beobachtende Verschérfung
des Preiswettbewerbs im Kraftstoffabsatz an Tank-
stellen in den neuen Bundesldndern (Tatigkeitsbe-
richt 1993/94, S. 75) hat sich im Berichtszeitraum wei-
ter fortgesetzt. Dies macht nicht nur der generelle
Abstand der durchschnittlichen Tankstellenpreise im
Vergleich zu den alten Bundesléndern sichtbar, son-
dern auch die immer wieder ausbrechenden Preis-
kampfe in einer Reihe von ostdeutschen Regionen, in
denen groBe Lebensmitteleinzelhandelsunterneh-
men (,Supermérkte”) auch mit Tankstellen vertreten .
sind. Diese Preiskdmpfe, in deren Verlauf es verein-
zelt auch zu Unterschreitungen der Beschaffungsko-
sten der Anbieter kam, haben zu Beschwerden des
mittelstandischen Mineralélhandels wegen des Ver-
dachts der verbotenen unbilligen Behinderung (§ 26
Abs. 4) durch die GroBanbieter einschlieBllich der
«Supermarkt”-Unternehmen gefiihrt. Ein Einschrei-
ten des Bundeskartellamtes nach dieser Vorschrift
kam jedoch schon deshalb nicht in Betracht, weil der-
artige Unterschreitungen immer nur sehr kurzfristig
auftraten und bei solchen Verkdufen zum oder unter
dem Einstands- bzw. Einkaufspreis die Kriterien des
Bundesgerichtshofes (WuW/E BGH 2977 ,Hitlisten-
Platten”) fiir die Unbilligkeit nicht erfiillt sind. Nach
der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes liegt
Unbilligkeit dann vor, wenn die ,Gefahr einer nach-
haltigen Beeintrachtigung der strukturellen Voraus-
setzungen fir einen wirksamen Wettbewerb - ein-
schlieBlich des Wettbewerbs durch kleine und mittle-
re Unternehmen -" besteht. Nach den Beobachtun-

93



Drucksache 13/7900

Deutscher Bundestag ~ 13. Wahlperiode

gen des Bundeskartellamtes ist es zu besonders star-
ken Preisausschldgen nach unten immer dann ge-
kommen, wenn entweder durch sehr niedrige Ein-
filhrungspreise an neu eréffneten ,Supermarkt”-
Tankstellen oder durch Preiserhéhungen an den
Tankstellen groBer Mineralélkonzerne, denen die
»Supermarkt”-Tankstellen nicht gefolgt sind, der
ubliche Preisabstand zu den ibrigen Tankstellen von
35 Pf./1 deutlich iiberschritten wurde und einzelne
Konzerne darauf mit Preissenkungen auf das Niveau
der ,Supermarkt”-Tankstellen reagierten. Ein derar-
tiger Eintritt in niedrigere Preise eines Konkurrenten
kann zwar auch dann noch nicht ohne weiteres als
kartellrechtswidrig angesehen werden, wenn dies
am Markt eine weitere Preisbewegung nach unten
(»Preisspirale”) dadurch auslést, daB der Konkurrent
daraufhin seinen Preis weiter senkt, um seinen bishe-
rigen Preisabstand zu behaupten. Jedoch kann sich
in Féallen, in denen einzelne groBe Tankstellenunter-
nehmen in dieser Weise reagieren, weil sich die ,Su-
permarkt”-Tankstellen weiteren Preiserh6hungen
nicht angeschlossen haben, und damit diesen Tank-
stellen den ,tblichen” Preisabstand abweichend von
der Regel nicht mehr zugestehen, der Verdacht einer
nach § 25 Abs. 2 in Verbindung mit § 1 verbotenen
Druckausiibung ergeben. Das Bundeskartellamt wird
im Rahmen seiner allerdings auf landesiibergreifen-
de Fédlle beschrédnkten Zustandigkeit die Markt-
entwicklung auch unter diesem Aspekt weiter beob-
achten.

Das Bundeskartellamt hat gegen sechs Anbieter von

Dieselkraftstoff und Heizél sowie gegen Geschéfts-
fiihrer und Niederlassungsleiter dieser Unternehmen
GeldbuBien in Héhe von insgesamt 489 000 DM fest-
gesetzt. Die Unternehmen bzw. Personen hatten ge-
" meinschaftlich versucht, einen Wettbewerber durch
Drohung mit wirtschaftlichen KampfmaBnahmen
und durch Zufiigung von Nachteilen zu einem Ver-
zicht auf die Lieferung von Dieselkraftstoff an ge-
werbliche Abnehmer im Raum Aschaffenburg zu be-
wegen. Auf einem gemeinsamen Treffen im Mérz
1995 hatten Angehérige der betroffenen Unterneh-
men dem Wettbewerber erfolglos mit der Zufiigung
nicht ndher bezeichneter Nachteile fiir den Fall ge-
droht, daB dieser weiterhin Abnehmer beliefere, die
als Kunden der betroffenen Unternehmen bezeichnet
werden. Kurz darauf veranstalteten mehrere betrof-
fene Unternehmen, wie zuvor untereinander verein-
bart, im Absatzgebiet des Wettbewerbers Werbeak-
tionen fiir den Verkauf von Heiz6l an Endverbrau-
cher zu nicht kostendeckenden Preisen. Die BuB-
geldbescheide sind rechtskréftig.

-Die im Vertrag zwischen Treuhandanstalt und ELF
vereinbarte ,Mittelstandsklausel”, wonach ELF sich
verpflichtet hatte, im Zuge der Privatisierung von
Minol und Leuna dem Mineraldl-Mittelstand Tank-
stellen zum Kauf anzubieten (Téatigkeitsbericht 1993/
94, S. 75), hat zu keinem Ergebnis gefithrt. ELF hat
sich darauf berufen, daB eine Vorbedingung, namlich
der Verbleib von mindestens 300 Minol-eigenen
" Tankstellen bei ELF, nicht erfiillt worden sei, hatte
aber gleichwohl als ,Geste” 25 Tankstellen in Ost-
und Westdeutschland zum Kauf angeboten. Es fan-
den sich jedoch keine Kaufer..
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Chemische Industrie (24)

1. Wolframcarbid

Die Bayer AG hat das Vorhaben ihrer Tochtergesell-
schaft H.C. Starck GmbH & Co. KG, Goslar, aufgege-
ben, sich mehrheitlich an der ésterreichischen Woli-
ram-Bergbau- und Hiittengesellschaft mbH, Bergla,
(Bergla) zu beteiligen. Die Anmeldung des Vorha-
bens wurde aufgrund fusionsrechtlicher Bedenken
des Bundeskartellamtes zuriickgenommen. Beide
Unternehmen sind die wichtigsten européaischen An-
bieter von Wolframmetallpulver und Wolframcarbid.
Die Materialien haben als Rohstoffe wegen ihrer ho-
hen elektrischen und thermischen Leitfdhigkeit so-
wie ihrer Harte und VerschleiBfestigkeit fiir zahlrei-
che Einsatzméglichkeiten groBe Bedeutung, insbe-
sondere in der Schwermetall- und Hartmetallindu-
strie. Die beteiligten Unternehmen hétten nach den
getroffenen Feststellungen des Bundeskartellamtes
zusammen auf dem wichtigen deutschen Markt An-
teile von uber 55% bzw. iber 75% erreicht. Wegen
der extrem hohen Qualitdtsanforderungen an diese
High-Tech-Produkte aus Wolfram und der erforderli-
chen Liefersicherheit stellen Importe aus China, wo
54 % der Weltreserven von Wolfram lagern, keine
ausreichende Alternative dar. Gegen das Vorhaben
haben zahlreiche Abnehmer beim Bundeskartellamt
Einwendungen erhoben. Danach hétten sich negati-
ve Auswirkungen nicht nur auf die Preise, sondern
auch auf die technische Weiterentwicklung ergeben.
Gleichzeitig wéren nachteilige Folgen fir die hoch-
innovativen Produkte der deutschen Hartmetallindu-
strie auf den internationalen Mérkten zu erwarten
gewesen. Nach Riicknahme der Anmeldung wurde
Bergla von der kanadischen INMET Mining Corp.,
Toronto/Kanada, einem ehemaligen Tochterunter-
nehmen der Metallgesellschaft AG, erworben. IN-
MET war bisher auf dem deutschen Markt nicht tatig.
Gegen diesen ZusammenschluB bestanden keine
kartellrechtlichen Bedenken.

2. Anorganische Grundstoffe

Im Jahre 1995 meldete der franzésische St. Gobain-
Konzern beim Bundeskartellamt das Vorhaben an,
das Siliciumcarbid (SiC)-Geschaft der zum Wacker-
Konzern gehdrenden Elektroschmelzwerk Kemp-
ten GmbH (ESK) zu ibernehmen. St. Gobain und
ESK sind die beiden mit Abstand wichtigsten euro-
paischen Hersteller von Siliciumcarbid. St. Gobain ist
weltweit der fiihrende Hersteller von SiC. Er produ-
ziert und bearbeitet SiC fiir den deutschen Markt in
seinem norwegischen Tochterunternehmen Norton,
zu dem auch ein in Belgien ansdssiger Weiterverar-
beiter gehért. ESK stellt im firmeneigenen Schmelz-
werk Delfzijl/Niederlande Roh-SiC her, das im Werk
Grefrath-Frechen bei Koéln durch Brechen, Sieben
und chemische Behandlung weiterverarbeitet wird.
Siliciumcarbid-Kérmungen werden hauptséachlich in
der Feuerfest- und Schleifmittelindustrie sowie in der
Metallindustrie (als Legierungsmittel) eingesetzt. SiC
ist wegen seiner extremen, fast an Diamanten heran-
reichenden Harte, besonders fir industrielle Schleif-
vorgénge von Metallen vielfaltiger Art geeignet. Ver-
wendung findet SiC auch bei feuerfesten Produkten,
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z. B. zur Auskleidung von Hochéfen, in Miillverbren-
nungsanlagen oder Ofen fiir Porzellan. Die Ermitt-
lungen des Bundeskartellamtes ergaben, daB in
Deutschland jahilich SiC im Wert von 92 Mio. DM fiir
die verschiedenen Verwendungszwecke verkauft
wird. In den drei Mérkten SiC fiir Feuerfestprodukte,
SiC fiir Keramik und SiC fir Schleifmittel hatte die
Fusion zu einer marktbeherrschenden Stellung ge-
fihrt. ESK ist im Inland mit Marktanteilen von ca.
70% eindeutiger Marktfithrer. Einziger namhafter
Wettbewerber ist die St. Gobain Tochter Norton. Die
addierten Marktanteile beliefen sich auf 71% bis
83 %. Wegen der hohen Qualitdtsanforderungen ka-
men nach den Emittlungen des Bundeskartellamtes
auBereuropdische Lieferanten fiir SiC in den genann-
ten Bereichen nicht in Betracht. Die Anmeldung wur-
de zuriickgenommen, nachdem das Bundeskartell-
amt die Untersagung des Fusionsvorhabens ange-
kiundigt hatte. Die beteiligten Unternehmen mel-
deten daraufhin das Vorhaben 1996 in veranderter
Form bei der EG-Kommission an. ESK sollte nunmehr
ein Gemeinschaftsunternehmen von Wacker, St. Go-
bain und der niederldndischen staatlichen Entwick-
lungsgesellschaft NOM werden. Mit Beschlu vom
4. Dezember 1996 hat die EG-Kommission das Zu-
sammenschluBvorhaben untersagt, da die Entste-
hung einer europaweiten marktbeherrschenden Stel-
lung auf den Markten fur SiC fiir Feuerfestprodukte
und far SiC fur Schleifmittel zu erwarten gewesen
waére. Die EG-Kommission hat die Méarkte ebenso ab-
gegrenzt wie das Bundeskartellamt, jedoch die Berei-
che SiC fiir Keramik und SiC fiir Feuerfestprodukte
zu einem einheitlichen Markt zusammengefafit. Der
Schwerpunkt der Emittlungen der EG-Kommission
- lag im Bereich der geographischen Marktabgren-
zung und des potentiellen Wettbewerbs. Dabei hat
die Kommission ebenso wie das Bundeskartellamt
das Bestehen eines Weltmarktes fiir die Markte SiC
fir Schleifmittel und SiC fiir Feuerfestprodukte ein-
schlieBlich Keramik verneint. Der EWR-weite Markt-
anteil der Parteien hédtte im Falle der Fusion auf die-
sen Madrkten bei jeweils 65% gelegen. Nach den Er-
mittlungen der Kommission wéren die Parteien zu-
dem auf beiden Markten die mit weitem Abstand
gréfiten Anbieter gewesen. Ihr Verhalten ware weder
durch aktuelle noch durch potentielle Wettbewerber
wirksam kontrolliert worden. Insbesondere poten-
tielle Wettbewerber aus China sowie Mittel- und Ost-
europa sind in absehbarer Zeit nicht in der Lage, die
Anforderungen der Abnehmer an Qualitdt und Lie-
fersicherheit zu erfiillen.

3. Kali-Diingemittel

Das Bundeskartellamt hat im Februar 1997 den im
Oktober 1996 angemeldeten Erwerb von 51% der
Anteile der Kali und Salz Beteiligungs AG (K+S AG)
durch die Potash Corporation of Saskatchewan Inc.
(PCS) untersagt.

Die kanadische PCS ist weltweit der grote Herstel-
ler von Kali-Diingern. Die zur BASF AG gehérende
K+S AG ist tiber ihre 51%ige Tochter Kali und Salz
GmbH (K+S GmbH) seit 1993 nach ihrer Fusion mit
der Mitteldeutschen Kali Aktiengesellschaft (MdK)
praktisch der einzige deutsche und zugleich in der

Européischen Union fithrende Kaliproduzent. Neben
der Beteiligung an der K+S GmbH hélt die K+S AG
zudem 50 % der Anteile an der Potash Company of
Canada (Potacan), die an der kanadischen Ostkiiste
Kali fordert und dies weltweit vertreibt. Die anderen
Anteile des Gemeinschaftsunternehmens halt der
franzoésische Kaliproduzent Entreprise Miniere et
Chimique (EMC). Als Kali werden natiirlich vorkom-
mende Kalisalze bezeichnet, die in Europa und Kana-
da untertage geférdert und in aufgearbeiteter Form
hauptsachlich in der Landwirtschaft als Diingemittel
verwendet werden. Das in ihnen enthaltene chemi-
sche Element Kalium ist ein Pflanzenhauptnédhrstoff
und kann nicht durch andere Stoffe ersetzt werden.
Die wichtigsten wirtschaftlich genutzten Kalivorkom-
men sind weltweit auf zehn Staaten konzentriert.
Nach den vom Bundeskartellamt getroffenen Fest-
stellungen hat die K+S GmbH auf dem deutschen
Markt fiir Kali-Diinger einen Marktanteil von 85 %,
und die Abnehmer kénnen gegenwadrtig nur in gerin-
gem Umfang auf andere Anbieter ausweichen. Die
Verbindung mit dem bisher nicht auf dem deutschen
Markt, wohl aber in benachbarten européaischen
Staaten tdtigen Weltmarktfithrer PCS hidtte die
marktbeherrschende Stellung der K+S GmbH auf
dem deutschen Markt langfristig strukturell abgesi-
chert und damit verstdrkt. Insbesondere das Abwehr-
potential der K+S GmbH waére drastisch verstarkt
worden. Die K+S GmbH und PCS kommen auf einen
addierten Anteil von 35% an den Weltkalikapazita-
ten. Die Vorkommen von PCS kénnen zudem sehr
kostengiinstig abgebaut werden. Uber eine ver-
gleichbare Kombination aus Kapazitdten und giinsti-
ger Kostenstruktur verfiigt keiner der Wettbewerber.
Da der Weltkalimarkt aulergewoéhnlich transparent
ist, hitten Wettbewerber im Falle der Fusion davon
Abstand genommen, Wettbewerb um ‘Anteile auf
dem deutschen Markt aufzunehmen. PCS trdagt iiber
die Drosselung der eigenen Kapazitatsauslastung
malBgeblich zur Aufrechterhaltung des Weltmarkt-
preisniveaus bei. Das Unternehmen kann zudem Kali
kostengiinstiger anbieten als der franzésische Wett-
bewerber EMC, der auf dem deutschen Markt téitig
ist. Da PCS die Belieferung des deutschen Marktes
jederzeit aufnehmen kénnte, wire mit der Fusion ein
wichtiger potentieller Wettbewerber der K+S GmbH
weggefallen. Zugleich héatte sich das weltweite Oli-
gopol weiter verengt und die K+S GmbH ware in die
fir den Weltmarkt maBgebliche Preispolitik von PCS
eingebunden worden. Der Weltmarktpreis begrenzt
bislang auch den Preissetzungsspielraum der K+S
GmbH auf dem deutschen Markt.

Die Unternehmen haben beim Bundesminister fir
Wirtschaft einen Antrag auf Erlaubnis des Zusam-
menschlusses gem. § 24 Abs. 3 GWB gestelit.

4. Styrenics Plastics

Das Bundeskartellamt hat das Vorhaben der Bayer
AG, von der Monsanto Corporation/USA deren welt-
weiten Geschéftsbereich Styrenics Plastics zu erwer-
ben, nicht untersagt. Das Styrenics-Plastics-Geschéft
umfafit die Entwicklung, Herstellung und den Ver-
trieb thermoplastischer Kunststoffe wie ABS (Acrylni-
tril-Butadien-Styrol) und SAN (Styrolacrylnitril), die
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auf Styrol als wesentlichem Monomer aufbauen. Mit
dem Erwerbsvorhaben verfolgt Bayer das Ziel, ihre
ABS- und SAN-Aktivitdten geographisch iiber Euro-
pa hinaus vor allem auf Nordamerika zu erweitern,
um insbesondere dem Trend zum global sourcing im
Einkaufsverhalten der Nachfrager zu entsprechen.
Selbst bei Zugrundelegung eines bundesdeutschen
Marktes ist nach dem ZusammenschluB auf den Pro-
duktmarkten ABS und SAN weiter von einer wettbe-
werblichen Struktur auszugehen, die zudem durch
die Nachfragemacht der Automobil- und Elektroin-
dustrie mitbestimmt wird.

5. Ungesittigte Polyesterharze

Der Konzentrationsprozefl im Bereich der ungeséttig-
ten Polyesterharze (UPH) hat sich auf nationaler und
internationaler Ebene fortgesetzt, wobei sowohl der
Rohstoffsektor als auch der verarbeitende Sektor be-
troffen waren. Durch die Kombination von Glasfasern
mit UPH werden Festigkeiten bei Form und Fertigtei-
len erreicht, die in der GroBenordnung von Metallen
liegen. Die Einsatzbereiche dieser glasfaserverstark-
ten UPH sind vielfaltig. Sie finden sich vorzugsweise
im Kfz-Bau sowie in der Elektro- und Bauindustrie,
aber auch im Schiffsbau bei der Herstellung von
Sport- und Freizeitbooten, bei Swimmingpools, Kiihl-

tirmen u. a. Im Berichtszeitraum hat insbesondere

die DSM Resins BV, Niederlande, ihre Marktposition
bei UPH ausgebaut. Der Erwerb des UPH-Rohstoff-
geschafts der Hills AG durch die DSM Resins BV ist
nicht untersagt worden. Auch die Griindung eines
Gemeinschaftsunternehmens durch die DSM Resins
BV und die BASF AG ist freigegeben worden. Ob-
wohl das GU auf dem UPH-Markt einen Marktanteil
von rund 50 % erreicht, bleibt strukturbezogener we-
sentlicher Wettbewerb bestehen. Mit Cray Valley
(Tochter der franzosischen Total-Gruppe), Reichold

(Dainippon Inc., Japan), Lonza (Alu Suisse), Buna |

(Dow Chemical) und Farbwerke Hoechst sind auf
dem Markt finanz- und ressourcenstarke Wettbewer-
ber tétig, die das Verhalten des GU kontrollieren und
einen iiberragenden Verhaltensspielraum ausschlie-
Ben. Der UPH-Markt, der zunehmend durch eine In-
ternationalisierung auf europdischer Ebene gepréagt
wird, ist zudem durch ﬁberkapazitéten, riccklaufige
Preise und hohen Substitutionsdruck durch andere
Materialien wie Thermoplaste, Aluminium und
Stahlblech gekennzeichnet.

6. Fahrbahnmarkierungsarbeiten

Das Bundeskartellamt hat den Erwerb von 75% der
Geschaftsanteile an der Limburger Lackfabrik
GmbH, Limburg, durch die Société d'Application
Routiére S.A. (SAR), Auberilliers, Frankreich, unter-
sagt (WuW/E BKartA 2820). Die Limburger Lackfa-
brik GmbH, ein mittelstandisches Unternehmen mit
einem jdhrlichen Gesamtumsatz in Hohe von ca. 26
Mio. DM, ist der fuhrende Anbieter von StraBenmar-
kierungsmaterialien in Deutschland. SAR, eine Toch-
tergesellschaft des franzosischen Konzerns Lafarge-
Coppée (Gesamtumsatz umgerechnet ca. 10 Mrd.
DM), ist einer der bedeutendsten Anbieter von Stra-
Benmarkierungsmaterialien in Frankreich (Gesamt-
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umsatz umgerechnet ca. 108 Mio. DM) und in
Deutschland bisher tiber die Berlack StraBenmarkie-
rungsfarben GmbH Berlin, Berlin, tédtig. Durch den
Zusammenschlul wére eine marktbeherrschende
Stellung auf den Maérkten fiir StraBenmarkierungs-
farben und Plastikmassen entstanden. SAR hatte auf
beiden Markten einen iiber der Einzelmarktbeherr-
schungsvermutung liegenden Marktanteil erreicht
und einen deutlichen Vorsprung gegeniiber den
uberwiegend mittelstindischen Wettbewerbern er-
langt. Dariiber hinaus verfiigte SAR im Vergleich zu
den anderen Anbietern iiber eine weitaus groBere Fi-
nanzkraft, welche sie als bedeutender Anbieter in
Frankreich mit dem einschlégigen Know-how markt-
bezogen hatte einsetzen kénnen. Die noch stark mit-
telstandisch geprédgte Struktur auf den betroffenen
inldndischen Mérkten wére so nachhaltig zu Lasten
der iibrigen Anbieter verdndert worden. Aufgrund
der Strukturmerkmale auf den relevanten Markten
waren auch die Voraussetzungen der Eindringens-
vermutung nach § 23a Abs. 1 Ziff. 1 gegeben. Die
Untersagung ist rechtskraftig.

Das Bundeskartellamt hat gegen 33 Fahrbahnmar-
kierungsunternehmen und 29 Geschéftsfithrer bzw.
verantwortliche Personen dieser Unternehmen we-
gen wettbewerbsbeschrénkender Absprachen Geld-
buBen in Hoéhe von insgesamt rund 25,7 Mio. DM
verhdngt. Die Emmittlungen des Bundeskartellamtes,
die in enger Zusammenarbeit mit den Staatsanwalt-
schaften und den Landeskriminaldmtern erfolgten,
fithrten zu dem Ergebnis, daB sich eine Vielzahl von
Fahrbahnmarkierungsunternehmen jahrzehntelang
bei Ausschreibungen der é&ffentlichen Hand abge-
sprochen hatten. Das erfolgte in der Weise, daBl der
jeweilige Mindestbieter festgelegt und dariiberlie-
gende Schutzangebote der librigen Bieter vereinbart
wurden. So fanden regelméBig zu Jahresbeginn Tref-
fen der Fahrbahnmarkierungsunternehmen statt, bei
denen die Jahresausschreibungen eines oder auch
mehrerer Bundesldnder abgesprochen wurden. Un-
ter der Leitung des jeweils zustdndigen ,Landes-
firsten” wurde festgelegt, welche Unternehmen
fur welche StraBenbau-, Autobahnbaudmter sowie
Landkreise das Mindestangebot abgeben sollten. Die
konkreten Angebotspreise bzw. Angebotssummen
zu den einzelnen Ausschreibungsobjekten wurden
dann zwischen den einzelnen sich an den jeweiligen
Ausschreibungen beteiligenden Unternehmen im
Detail abgesprochen. Ferner wurden bei Einzelaus-
schreibungen Absprachen im kleinen Kreis miindlich
oder fernmiindlich getroffen, bei denen das konkrete
Angebotsverhalten abgestimmt wurde. Dartiber hin-
aus fanden aus unterschiedlichen Anldssen Treffen
mit wettbewerbsbeschrankender Zielsetzung statt.
Der Nachweis solcher Treffen konnte im Zeitraum
von 1990 bis 1994, auf den sich die Ermittlungen we-
gen des Ablaufs der Verjahrungsfristen beschrianken
mubBten, zumindest fiir 32 Absprachen, die insgesamt
314 Objekte umfaBten, gefiihrt werden. Inzwischen
sind BuBgeldbescheide gegen 15 Unternehmen und
14 Geschéftsfithrer bzw. verantwortliche Personen
mit einer BuBgeldhdhe von insgesamt rund 19,4 Mio.
DM bestandskraftig geworden. Die Verfahren sind
wegen der Einspriiche der iibrigen Unternehmen
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und Geschéftsfiihrer an die Staatsanwaltschaft beim
Kammergericht iibergeben worden.

7. Anstrichfarben

Das Bundeskartellamt hat GeldbuBien in Hohe von
insgesamt 108000,- DM gegen die zur Caparol-
Gruppe gehorende Alpina-Farben-Vertriebs GmbH
& Co. KG, Ober-Ramstadt, sowie gegen einen ihrer
Geschaftsfithrer verhangt. Alpina, der groite Anbie-
ter von Dispersionsfarbe in Deutschland, hatte iiber
mehrere Monate sechs Baumaérkten mit tatsachlich
nicht bestehenden Lieferengpédssen gedroht und in
einigen Féllen die Belieferung eingestellt, um die
Einhaltung der von ihr empfohlenen Wiederver-
kaufspreise fir Alpina-Farben bundesweit durchzu-
setzen. Die angeblichen Lieferengpasse betrafen die
Farbe , AlpinaweiB“, die nach Angaben des Herstel-
lers Europas meistverkaufte Innenfarbe ist. Die be-
troffenen Baumaérkte hatten zuvor die empfohlenen
Wiederverkaufspreise unterschritten. Alpina hat das
. ihr zur Last gelegte Verhalten eingerdumt. Der BuB-
geldbescheid ist bestandskréftig geworden.

8. PharmagroB8handel

Die gegen drei fuhrende PharmagroBfhandlungen

wegen ihrer Bezugsverweigerung von re- und paral-
lelimportierten Arzneimitteln ergangenen Untersa-
gungsverfigungen (Tatigkeitsbericht 1991/92, S. 31
und 98, WuW/E BKartA 2543) sind vom Bundesge-
richtshof in seiner Entscheidung vom 21. Februar
1995 bestitigt worden (WuW/E BGH 2990). Entge-
gen den Bedenken des Kammergerichts, das die Un-
tersagungsverfigung aufgehoben hatte (Téatigkeits-
bericht 1993/94, S. 22 und 95, WuW/E OLG 5241),
hat der Bundesgerichtshof die Abhédngigkeit der Im-
porteure von den fithrenden PharmagroB8handlungen
bejaht. Die Moglichkeit eines Direktvertriebs der Im-
portarzneimittel an Apotheken stelle fir Importeure
keine ausreichende und zumutbare Ausweichmég-
lichkeit dar. Abhéngigkeit im Sinne von § 26 Abs. 2
Satz 2 diirfe nicht mit drohendem Existenzverlust
gleichgesetzt werden. Der Bundesgerichtshof wie-
derholt zwar seine Auffassung, daB ein Kontrahie-
rungszwang fir Nachfrager nur ausnahmsweise in
Betracht kommt (vgl. BGHZ 101, 72 — Krankentrans-
porte; WuW/E BGH 2683 - Zuckerriibenanliefe-
rungsrecht), sieht aber die Anwendung dieses
Grundsatzes durch das Kammergericht im vorliegen-
den Fall als zu eng an. Ausreichend fiir die Anord-
nung eines Kontrahierungszwanges sei vielmehr,
daB eine Interessenabwédgung unter Berlicksichti-
gung der auf die Freiheit des Wettbewerbs gerichte-
ten Zielsetzung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen ergibt, daB die Interessen des Norm-
adressaten nicht iiberwiegen. Der Bundesgerichtshof
hat hierzu festgestellt, daBl das Bestreben der Phar-
magroBhéndler, langjahrige Lieferbeziehungen zur
Pharmaindustrie nicht zu gefédhrden, die Freiheit der
Sortimentsgestaltung zu erhalten und Gewinneinbu-
Ben zu vermeiden, eine Bezugsverweigerung gegen-
liber dem Arzneimittelimporteur nicht rechtfertigen.
Das Streben nach wirtschaftlichem Erfolg finde dort
“seine Grenzen, wo es der auf die Freiheit des Wettbe-

werbs gerichteten Zielsetzung des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrdankungen zuwiderlauft, sich ins-
besondere gegen die Offenheit des Marktzuganges
richtet. Entspreche der PharmagroBhandel dem Inter-
esse der Pharmaindustrie, Preiswettbewerb zwischen
Original- und Importarzneimitteln zu verhindern, sei
dies auf eine Behinderung freien Wettbewerbs ge-
richtet und daher auch nicht unter dem Gesichts-
punkt der Pflege langjadhriger Lieferbeziehungen
schutzwiirdig.. Die Marktstufe des Pharmagrohan-
dels sei fiir den ungestérten Handel mit Arzneimit-
teln sowohl fiir den Pharmahersteller als auch fiir die
Importeure von grofiter Bedeutung, da etwa 90 % des
gesamten Arzneimittelbedarfs iiber diese Stufe ab-
gewickelt wiirden. Die Sperrung dieser Marktstufe
stelle deshalb fir einen Importeur eine schwerwie-
gende, wenn auch nicht existenzbedrohende Beein-
trachtigung seiner wirtschaftlichen Betdtigung dar.
Sie widerspreche im iibrigen dem Grundgedanken
des § 129 SGB V, wonach Importarzneimittel fiir den
Verbraucher zugéanglich sein sollen, um ihm die Wahl
zwischen teureren oder preiswerteren Medikamen-
ten gleicher Herkunft und Wirkstoffzusammenset-
zung zu ermoglichen. Die den Apothekern durch das
Sozialgesetzbuch auferlegte Abgabepflicht fur Im-
portarzneimittel setze einen ungehinderten Marktzu-
tritt fur Importeure voraus. Mit ihrer grundsatzlichen
Weigerung, Importarzneimittel in ihr Sortiment auf-
zunehmen, wiirden die betroffenen PharmagroB-
héandler die gesetzliche Vorgabe eines allen Pharma-
lieferanten offenstehenden Marktes unterlaufen.

Nach der Entscheidung des Bundesgerichtshofs ist
die branchenweite Bezugsverweigerung von Import-
arzneimitteln durch den Pharmagroihandel aufgege-
ben worden und eine Marktéffnung fiir diese Prépa-
rate eingetreten. Die Pharmagrofhéndler haben im
AnschluB daran Geschéftsbeziehungen zumeist zu
mehreren Importeuren aufgenommen. Das hat zu er-
heblichen Umsatzzuwdchsen bei Importpraparaten
gefiihrt und den Wettbewerb mit Originalprdparaten
erhoht. Gleichwohl ist der Anteil von re- und parallel-
importierten - Arzneimitteln mit 2% am deutschen
Pharmamarkt unverandert gering. Schon deshalb
sind die von der Pharmabranche gegen die Arznei-
mittelreimporte erhobenen Bedenken unbegriindet.
Reimporte sind im iibrigen ein notwendiger Bestand-
teil des europdischen Binnenmarktes, der im Phar-
mabereich noch erhebliche Unvollkommenheiten
aufweist. Andere Wirtschaftsbereiche, etwa der Auto-
mobilsektor, weisen wesentlich héhere Reimportquo-
ten auf. Im Pharmabereich selbst haben europaische
Lander wie die Niederlande und GroS8britannien mit
iber 10% bzw. 6-8% deutlich héhere Quoten. Re--
importe sind die- marktwirtschaftliche Reaktion auf
die unterschiedlichen Regulierungen der Pharma-
madrkte in den einzelnen europdischen Staaten. Die
Notwendigkeit solcher Regulierungen ergibt sich aus
den strukturellen Wettbewerbsbedingungen der
Pharmamarkte, die einen funktionsfdhigen Wettbe-
werb stark behindern. Dazu gehoért die begrenzte Fa-
higkeit der Nachfrager, das heiBt der Arzte bzw. der
Patienten, die Produkte zu beurteilen und damit das
Preis-Leistungsverhéltnis von Medikamenten zutref-
fend abzuschéatzen. Dartiber hinaus wird der weit-
uberwiegende Teil der Arzneimittelausgaben von
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den Krankenkassen bzw. Versicherungen getragen.
Daher hat im konkreten Behandlungsfall in der Regel
weder der Arzt noch der Patient ein finanzielles Ei-
geninteresse daran, Arzneimittel méglichst kosten-
gunstig auszuwédhlen und zu verwenden. In immer
mehr europdischen Landern (Niederlande, Irland,
Italien, Portugal und Griechenland) wird bei der
Preisregulierung auf Pharmamarkten auf landeriber-
greifende europdische Durchschnittspreise abge-
stellt, wodurch langfristig die Angleichung der Phar-
mapreise in Europa geférdert wird. Demgegeniiber
hat der Gesetzgeber in Deutschland im Herbst 1996
die gesetzliche Abgabepflicht fiir preisgiinstige im-
portierte Arzneimittel durch die Apotheken nach
§ 129 Abs.1 Nr. 2 SGB V wieder aufgehoben. Da-
durch werden die Wettbewerbsbedingungen fiir
diese Préparate verschlechtert und ihr weiteres Vor-
dringen auf dem Inlandsmarkt eingeschrankt. Damit
wird auch die sich abzeichnende Angleichung der
Pharmapreisentwicklungen in Europa, zu der die
Reimporte einen bedeutenden Beitrag leisten, ge-
bremst. Die Abgabeverpflichtung fiir Importarznei-
mittel war urspriinglich als Korrektiv dafiir einge-
fiihrt worden, daBl der Apotheker aufgrund der Arz-
neimittelpreisverordnung, die die Handelsspannen
festschreibt, keinen wirtschaftlichen Anreiz zur Ab-
gabe preiswerter Medikamente und damit auch von
Reimportarzneimitteln hat, da er mit teuren Original-
préparaten eine héhere absolute Spanne erzielt. Wie
sich kiinftig der Absatz von Re- und Parallelimporten
auf dem deutschen Markt entwickelt, ist schwer ab-
schétzbar. Es ist moglich, da8 sie ihre gegenwértige
Marktposition wegen der duBerst angespannten wirt-
schaftlichen Situation der deutschen Krankenkassen
aufrechterhalten kénnen, wenn sich diese bei den
Leistungserbringern verstirkt auf das Wirtschaftlich-
keitsgebot des § 12 SGB V berufen. Auf das Fortbe-

stehen dieser Generalnorm ist bereits in der Debatte -

des Deutschen Bundestages bei der Aufhebung von
§ 129 Abs. 1 Nr. 2 SGB V ausdriicklich hingewiesen
worden. Damit die unter gegenwdrtigen und kiinfti-
gen Marktbedingungen benétigten Importarzneimit-
tel weiterhin am deutschen Pharmamarkt flichen-
deckend und schnell zur Verfiigung stehen, wird das
Bundeskartellamt fiir eine Offenhaltung des Marktes
liber den wichtigen Vertriebsweg des PharmagroB-
handels Sorge tragen.

9. Pharmazeutische Erzeugnisse

Der seit einigen Jahren insbesondere auf internatio-
naler Ebene zu beobachtende Konzentrationsproze
hat sich im Berichtszeitraum fortgesetzt. Der damit
verbundene Strukturwandel der Pharmaindustrie ist
geprdgt durch eine Reihe von GroBfusionen, an de-
nen die weltweit fiihrenden Unternehmen beteiligt
gewesen sind. Glaxo {ibernahm den britischen Kon-
kurrenten Wellcome und erreicht dadurch als Phar-
mahersteller die weltweit fiihrende Position. Durch
die Fusion von Sandoz und Ciba-Geigy zu dem neu-
en Unternehmen Novartis nehmen die beiden
Schweizer Unternehmen weltweit den zweiten Rang
ein. Mit der Ubernahme des US-Pharmaunterneh-
mens Marion Merrel Dow riickt Hoechst auf den drit-
ten Rang vor. Die genannten Zusammenschliisse
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wurden samtlich von der EG-Kommission freigege-
ben. Die starke Konzentration im Pharmabereich
dirfte auch in absehbarer Zukunft anhalten. Griinde
fiir den raschen Strukturwandel und den Drang zur
GroBe sind Kostenddmpfungsmafnahmen in allen .
wichtigen Pharmamaérkten, die zunehmende Konkur-
renz durch Nachahmerprodukte und die immer star-
ker expandierenden Kosten fiir Forschung und Ent-
wicklung. Auch nach den horizontalen Zusammen-
schliissen bedeutender Pharmahersteller ist der Phar-
mamarkt anders als andere Industriezweige weiter-
hin relativ stark zersplittert. Am Pharmaweltmarkt
hat das fithrende Unternehmen nur einen Anteil von
rund 5 %. Die fiinf gr68ten Pharmaunternehmen hal-
ten einen Weltmarktanteil von rund 20 %.

Die Schering AG hat das Vorhaben angemeldet, sich
mehrheitlich an der bislang zur Gehe AG gehoren-
den Jenapharm GmbH zu beteiligen. Der Zusam-
menschluBl, der von der EG-Kommission freigegeben
wurde, erfolgt in der Form eines Gemeinschaftsun-
ternehmens, das Gehe und Schering gemeinsam
kontrollieren. Im wesentlichen ist durch den Zusam-
menschluB der deutsche Markt fiir hormonale Kon-
trazeptiva betroffen, auf dem sich die Produkte von
Schering und Jenapharm zwar iiberschneiden, die
Entstehung einer marktbeherrschenden Stellung im
Hinblick auf ressourcenstarke Wettbewerber, Pro-
dukt- und Innovationswettbewerb sowie erhebliche
Marktanteilsschwankungen im Zeitablauf jedoch
nicht zu erwarten ist. Gleichzeitig hat Schering ange-
meldet, die finnische Leiras-Gruppe zu {ibernehmen.
Leiras verfiigt iiber eine anerkannte Produktions-
und Entwicklungskompetenz auf dem Gebiet der -
nicht-oralen Empfangnisverhiitungsmittel, insbeson-
dere bei Pessaren. Wegen der geringen Marktstel-
lung in Deutschland auf diesem Gebiet war auszu-
schlieBen, da8 der ZusammenschluB die Marktstel-
lung von Schering bei oralen Empfangnisverhii-
tungsmitteln spiirbar verstdrkt hédtte. Anhand der
genannten Zusammenschliisse stellt sich die Frage
einer Ergdnzung der Umsatzkriterien fir die Zu-
stdndigkeitsverteilung der Fusionskontrolle nach
EG-Recht und nationalem Recht um ein qualitatives

‘Element wie dem wirtschaftlichen Schwerpunkt ei-

ner Fusion besonders deutlich. Danach ergab sich
die Zustindigkeit der EG-Kommission in dem iiber-
wiegend deutschen ZusammenschluBfall Schering/
Jenapharm, wihrend dem Bundeskartellamt die Prii-
fung des Auslandzusammenschlusses Schering/Lei-
sus mit vergleichsweise geringer Inlandswirkung ob-
lag.

Die Allergan Inc., Irvine/USA, hat von der Pilkington
Bames Hind International Inc., Toledo/USA, deren
weltweites Geschift mit Kontaktlinsenpflegemitteln
erworben. In Deutschland wurde das Geschéft der
Pilkington Bames Hind GmbH, Grasbrunn, von der
Pharm Allergan GmbH, Ettlingen, iibernommen.
Dieser ZusammenschluB ist nicht untersagt worden.
Im Hinblick auf die niedrigen Marktzutrittsschran-
ken auf dem durch stetiges Wachstum geprigten
Markt ist davon auszugehen, daBl das asymmetrische
Oligopol, zu dem neben Pharm Allergan als fiih-
rendes Unternehmen die Ciba Vision (Ciba Geigy)
und Alcon (Nestlé) gehoéren, weiterhin wettbewerb-
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lich gepragt ist. Im iibrigen ist der Grad der Verstar-
kung von Pharm Allergan durch den Zusammen-
schluf auf dem Inlandsmarkt unbedeutend. Der
Schwerpunkt des Zusammenschlusses liegt im Aus-
land.

Das Bundeskartellamt hat den Erwerb einer qualifi-
zierten Minderheitsbeteiligung an der Chiron Corpo-
ration, Emeryville (USA), durch die Ciba-Geigy AG,
Basel (Schweiz), und den beabsichtigten stufenwei-
sen Erwerb einer Mehrheitsbeteiligung an der Chi-
ron Behring Biocine GmbH & Co., Marburg, durch
die Chiron Corporation nicht untersagt. Danach wird
der gesamte Bereich Humanimpfstoffe der zum
Hoechst-Konzern gehérenden Behringwerke iiber-
tragen. Behring verfligt zwar iiber ein bedeutendes
inldndisches Marktpotential bei Impfstoffen, ohne
gleichzeitig aber ein entsprechendes Forschungs-
und Entwicklungspotential fiir neue Impfstoffe zu be-
sitzen. Chiron hat dagegen eine beachtliche Palette
an aktuellen und modemen in der Entwicklung
befindlichen Impfstoffen ochne entsprechende Markt-
stellung in Deutschland. Der ZusammenschluB lieB
eine Verbesserung der Marktstrukturen erwarten.
Denn dadurch wird die Méglichkeit einer Erweite-
rung des Absatzgebietes von modermen Chiron-Impf-
stoffen auf Deutschland unter Ausnutzung des star-
ken Vertriebspotentials von Behring geschaffen, was
tendenziell zu einer Verminderung der Abhéngigkeit
von Behring und des Grades der Einbindung in
das Absatzsystem des Gemeinschaftsunternehmens
von Pasteur Mérieux Sérums et Vaccins S.A. und
von Merck & Co. fithren diirfte. Bisher ist Behring in
diese Kooperation durch Vertriebsvertrage eingebun-
den und konnte deshalb nach. Auffassung des
Bundeskartellamtes nicht als unabhéngiger Wettbe-
werber angesehen werden (Tatigkeitsbericht 1993/
94, S. 94).

10. Infusions- und Dialyselésungen

Die Untersagung des Zusammenschlusses Fresenius/
Schiwa (Téatigkeitsbericht 1993/94, S. 94 — WuW/E
BKartA 2591) ist rechtskraftig geworden. Das Kam-
mergericht hat die Beschwerde der Unternehmen zu-
rickgewiesen, diese haben ihre Rechtsbeschwerden
gegen die Entscheidung des Kammergerichts zu-
- rickgenommen. In seiner Entscheidung vom 18. Ok-
tober 1995 (WuW/E OLG 5549) hat das Kammerge-
richt die sachliche und raumliche Marktabgrenzung
des Bundeskartellamtes bestatigt und festgestellt,
daB die Fresenius AG, Bad Homburg, (Fresenius) auf
mehreren deutschen Markten fir Dialyse- und Infu-
sionslésungen durch die Ubernahme der Schiwa
GmbH, Glandorf, (Schiwa) eine iiberragende Markt-
stellung erlangt bzw.. daB eine solche bereits be-
stehende Stellung verstdrkt wird. Fresenius hat
anschlieBend ihr Dialysegeschéft weltweit mit dem
der WR. Grace & Co., Boca Raton/USA, (Grace)
zusammengelegt und in die neugegriindete Frese-
nius Medical Care AG, Bad Homburg, (FMC AG)
eingebracht. Dieser ZusammenschluB, dessen wirt-
schaftlicher Schwerpunkt im Ausland liegt, fithrt zur
Bildung des weltweit grofiten Anbieters von Dialyse-
Produkten und -Dienstleistungen. Grace hatte im
Inland bisher zwar erst geringe Marktanteile, war

aber als ressourcenstarker Wettbewerber von Fre-

senius anzusehen. Da somit durch den Zusammen-

schluf} ein bedeutender Wettbewerber von Fresenius

auf den Inlandsmaérkten ausschied, hat das Bundes-

kartellamt die Freigabe des Vorhabens von folgender

Modifizierung abhdngig gemacht: Vor Vollzug des

Zusammenschlusses Fresenius/Grace mufBite Frese-

nius ihre Schiwa-Beteiligung und Grace ihre deut-

schen Dialyseaktivitdten in der Rena-Med Medizin-

technik GmbH, Bremerhaven, an einen unabhéngi--
gen ressourcenstarken Wettbewerber verdufBiemn.:
Schiwa und Rena-Med wurden daraufhin an die

B. Braun Melsungen AG, Melsungen, (Braun Mels-

ungen) verauBert. Damit war zugleich der rechtskraf-

tig untersagte ZusammenschluB Fresenius/Schiwa in

wettbewerblich akzeptabler Weise entflochten.

Braun Melsungen konnte durch diese Zusammen-
schlisse seine Marktposition auf einzelnen Maérkten

von Infusions- und Dialyselésungen erheblich stér-

ken, ohne marktbeherrschend zu werden. Die Vor-

aussetzungen fir die Entstehung eines marktbeherr-

schenden Oligopols lagen nach der Entscheidung

des Kammergerichts im Fall Fresenius/Schiwa nicht

VOr.

11. Wettbewerbsregeln
fir pharmazeutische Unternehmen

Das Bundeskartellamt hat die Neufassung der Wett-
bewerbsregeln ,Kodex der Mitglieder des Bundes-
verbandes der pharmazeutischen Industrie e.V.
(BPL)" %) und ,Kodex der Mitglieder des Verbandes
Forschender Arzneimittelhersteller e.V. (VFA)" ) an-
erkannt. Beide Wettbewerbsregeln sind in ihrem
Wortlaut identisch. Die Neufassung des BPI-Kodex
enthélt inhaltlich keine grundlegenden Verdnderun-
gen gegeniiber der bis dahin vorliegenden aner-
kannten Fassung. Sie wurde lediglich den geltenden
gesetzlichen Regelungen angepaft, die sich durch
die Fiinfte Novelle zur Anderung des Arzneimittelge-
setzes vom 09. August 1994 (BGBL. I, S. 20711f) erga-
ben. Desweiteren wurden Vorschriften gestrafft, ver-
standlicher formuliert und insgesamt ibersichtlicher
gestaltet.

12. Kosmetische Erzeugnisse

In der deutschen chemischen Industrie hat sich die
Tendenz zur Konzentration auf das Kerngeschaft fort-
gesetzt. Die Bayer AG und die Hoechst AG haben
sich aus den Markten fiir kosmetische Erzeugnisse
und Korperpflegeprodukte zuriickgezogen. Bayer
hat sein Geschéft mit Hautpflegemitteln, Dusch- und
Badezuséatzen, Sonnenschutz sowie das Siifstoffge-
schéft an das amerikanische Unternehmen Sara Lee
Corporation, Chicago, verduBert. Der Zusammen-
schluB wurde nicht untersagt, da er nur zu unwesent-
lichen Marktanteilsadditionen und im wesentlichen
zu einer Ergdnzung der bisher von Sara Lee auf
dem deutschen Markt angebotenen Produktpalette

13y Bundesanzeiger BGBI. I 1995, S. 11637 und BGBI. I 1996,
S. 9925

%) Bundesanzeiger BGBI. I 1996, S. 2786 und BGBI. I 1996,
S.9925
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fithrte. Hoechst hat ihre Mehrheitsbeteiligung an der
Hans Schwarzkopf GmbH, Hamburg, an die Henkel
KGaA, Diisseldorf, verauBert. Durch den Zusammen-
schluB, der von der EG-Kommision gepriift und frei-
gegeben wurde, konnte Henkel seine Marktposition
in den Sortimentsbereichen der Haarwaschmittel,
Spiilungen und Kuren sowie Stylinghilfen weiter ver-
bessern. Hoechst hat auBerdem die Jade Cosmetic
GmbH, Frankfurt, an das mit L'Oreal S.A., Paris, ver-
bundene Unternehmen Haarkosmetik und Parfiime-
rien GmbH, Karlsruhe, verauBert. Vom Zusammen-
schluB betroffen waren vor allem die Markte fiir Par-
fum, pflegende und dekorative Kosmetik im Bereich
des mittleren und unteren Preissegments. L'Oreal,
bisher hauptsédchlich im Bereich der hochpreisigen
Depotkosmetik tatig, konnte durch den Erwerb von
Jade bei dekorativer Kosmetik zu den fithrenden
Wettbewerbern Ellen Betrix und M., Astor aufschlie-
Ben. Auch der Unilever-Konzem hat den Geschafts-
bereich der dekorativen Kosmetik mit der Marke
Chicogo aufgegeben und an die Joh. A. Benckiser
GmbH, Ludwigshafen, verduBert. Benckiser wurde
durch diesen Zusammenschlufl zwar marktstarkster
Anbieter auf dem Markt der dekorativen Kosmetik
im mittleren Preissegment, ohne jedoch Marktbe-
herrschung zu erreichen.

13. Mundpflegemittel

Das Bundeskartellamt hat gegen die Firma Wybert
GmbH, Lérrach, sowie gegen deren Geschéftsfiihrer
GeldbuBen in Hoéhe von insgesamt 70000 DM ver-
hdngt. Das Unternehmen hatte auf Abnehmer seiner
Produkte Druck ausgeiibt, um sie zur Einhaltung der
empfohlenen Wiederverkaufspreise bzw. einer Min-
destpreishohe zu veranlassen. Die Drogerieketten
dm und Schlecker hatten mit Verkaufspreisen fir
elmex- und aronal-Zahnpasta der Firma Wybert
GmbH die vom Hersteller empfohlene Verkaufs-
preise teilweise erheblich unterschritten. Daraufhin
wurden sie durch die Firma Wybert mit Lieferschwie-
rigkeiten bzw. Liefersperren konfrontiert. Der BuB-
geldbescheid ist bestandskraftig.

14. Laborchemikalien, Laborbedarisgegenstinde

Der KonzentrationsprozeB8 im ehemals mittelstén-
disch geprdagten Laborfachhandel (Téatigkeitsbericht
1993/94, S.97), der zu Beginn der 90er Jahre einge-
setzt hatte, hat sich im Berichtszeitraum weiter ver-
starkt. So hat vor allem die Merck KGaA, Darmstadt,
durch den Anteilserwerb von 74 % an der Schoeps
GmbH & Co. KG, Duisburg, und von 100% an der
Willi Fischer GmbH, Frankfurt/Main, ihre filhrende

Marktstellung weiter ausbauen kénnen, ohne jedoch

marktbeherrschend zu werden. Betroffen sind im
Handel vor allem die Sortimentsmarkte fir Laborche-
mikalien, allgemeinen Laborbedarf und Labortech-
nik. Die Fischer Scientific International plc hat im Be-
richtszeitraum von Fisons den Geschéftsbereich Aus-
_ ristungsgegenstiande und Verbrauchsmaterialien fiir
chemische Labors tibernommen, Boehringer Mann-
" heim den entsprechenden Bereich von der Diagonal
GmbH & Co. KG, Miinster. Die Zusammenschliisse
wurden nicht untersagt.
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15. Klebstoffe

Die Henkel KGaA, Diisseldordf, (Henkel) der weltweit
fiihrende Klebstoffanbieter, hat den US-amerikani-
schen Klebstoffhersteller Loctite Corporation, Hart-
ford/CT, (Loctite) an dem Henkel bisher eine Min-
derheitsbeteiligung hielt, vollstindig {ibernommen.
Loctite erzielte 1995 einen Umsatz von 785 Mio. US-$
(umgerechnet ca. 1,1 Mrd. DM), davon rund 40 % in
Europa. Der Schwerpunkt der Loctite-Aktivitdten
liegt in den Bereichen anaerober Klebstoffe, die vor
allem fiir Schraubendichtungen verwendet werden,
und Cyanacrylaten (,Sekundenkleber”). In Deutsch-
land ist Loctite durch die Tochtergese]lschaft Loctite
GmbH, Miinchen, vertreten. Diese ist eine reine Ver-
triebsgesellschaft und erzielte 1995 einen Umsatz
von rund 50 Mio. DM. Auf dem Markt far Haushalts-
klebstoffe war Loctite in Deutschland bisher kaum
vertreten. Auf den kleinen Spezialméarkten fiir
Cyanacrylate und anaerobe Klebstoffe fiir indu-
strielle Anwendungen fithrt der ZusammenschiuB
zwar rechnerisch zu hohen Marktanteilen. Aufgrund
des erheblichen Produkt- bzw. Substitutionswettbe-
werbs anderer Klebstoffarten und -anbieter sowie
der relativ niedrigen Marktzutrittssschranken hat
das Bundeskartellamt den ZusammenschluB freige-
geben.

Gummi und Kunststoffwaren (25)

1. Feuerlosch-, Bau- und Industrieschlduche

In dem BuBgeldverfahren gegen sechs Hersteller
von Feuerlosch-, Bau- und Industrieschlduchen so-
wie gegen sechs Geschéftsfithrer wegen wettbe-
werbsbeschrdnkender Absprachen (Tatigkeitsbericht
1993/94, S. 102) hat das Bundeskartellamt erstmals
beim Kammergericht beantragt, gegen einen der
sechs Geschaftsfithrer Erzwingungshaft von ange-
messener Dauer gem. § 96 Abs. 1 OWiG anzuordnen.
Der betroffene Geschaftsfithrer hatte den Einspruch
gegen den BuBgeldbescheid noch vor Uberleitung
des Ordnungswidrigkeitenverfahrens in das Strafver-
fahren zuriickgenommen. Der BuBigeldbescheid in-
Héhe von 300 000,—- DM erlangte damit Rechtskraft.
Der betroffene Geschaftstithrer zahlte jedoch trotz
Zahlungsfahigkeit die GeldbuBle nicht und wies jede
Zahlungsverpflichtung zuriick. Die Erzwingungshaft
war das einzige geeignete und angemessene Mittel
zur Beitreibung der GeldbuBe. Das Kammergericht
hat mit BeschiuB vom 7. Juni 1995 (KG WuW/E OLG
5469) dem Antrag des Bundeskartellamtes entspro-
chen und eine Erzwingungshaft von 30 Tagen ange-
ordnet. Der Betroffene hat daraufhin die GeldbuBe
umgehend bezahlt.

2. Kabelkanalysteme

Das angemeldete Vorhaben eines Erwerbs von
94,3% der Geschiftsanteile an der Tehalit GmbH,

Heltersberg, durch Legrand SA, Frankreich, ist auf-

grund der vom Bundeskartellamt geduBerten kartell-
rechtlichen Bedenken zuriickgenommen worden.
Tehalit ist in Deutschland bei einem jéhrlichen Um-
satzvolumen von rund 300 Mio. DM mit einem
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Marktanteil von rund 47 % der mit Abstand fiihrende
Anbieter von Kabelkanalsystemen. Legrand ist in
Frankreich der groBte Anbieter von Niederspan-
nungsausrustungen sowie Kabelkanalsystemen mit
einem weltweiten Umsatz von rund 3 Mrd. DM. Auf
dem deutschen Markt ist Legrand mit ihren beiden
deutschen Tochtergesellschaften Deutsche Legrand
GmbH und Planet Wattohm tédtig und hier nicht nur
wichtigster ausldndischer potentieller Wettbewerber
von Tehalit, sondem zugleich bereits aktueller Wett-
bewerber. Durch den Zusammenschlul wére die be-
.1eits bestehende marktbeherrschende Stellung von
Tehalit, die in einem im Verhdltnis zu den Wettbe-
werbern tiberragenden Marktanteil, Finanzkraft und
einem autonomen Verhaltensspielraum bei der Preis-
gestaltung zum Ausdruck kommt, verstdrkt worden.
Der bestehende Marktanteilsvorsprung gegeniiber
den uberwiegend mittelstandischen Wettbewerbern
wiére erhoht,” die Finanzkraft wesentlich verstarkt
und die Zugangsmoéglichkeiten zu den Absatzmark-
ten waren durch eine differenzierte Preis- und Mar-
kenstrategie verbessert worden. Aufgrund der Struk-
turmerkmale auf dem Markt fiir Kabelkanalsysteme
waren auch die Voraussetzungen fiir die Eindrin-
gensvermutung nach § 23a Abs. 1 Ziffer 1 Buchst. a)
gegeben. Legrand konnte zudem nicht den Nach-
weis fiuhren, daB etwaige Verbesserungen auf dem
Markt fur Schalter und Steckdosen die Nachteile auf
dem Markt fiir Kabelkanalsysteme liberwiegen wiir-
den. Neben der Legrand SA haben auch der Elektro-
konzern Asea Brown Boveri AG (ABB) und die Ha-
ger Elektro GmbH Interesse am Erwerb der Tehalit
gezeigt. ABB ist mit einem Gesamtumsatz von fast
50 Mrd. DM einer der weltweit fiihrenden Elektro-
konzeme. Allein aufgrund der damit verbundenen
Finanzkraft wére dadurch die marktbeherrschende
Stellung von Tehalit weiter verstarkt worden. Dage-
gen ist der Erwerb von Tehalit nach Anmeldung des
Vorhabens durch die Hager Elektro GmbH freigege-
ben worden. Die Hager-Gruppe ist auf dem Markt
fiir Kabelkanalsysteme weder aktueller noch poten-
tieller Wettbewerber von Tehalit, so daB es zu keiner
Marktanteilsaddition kommt. Sie ‘ist zudem mit ei-
nem weltweiten Umsatz von 835 Mio. DM und einem
in Deutschland getédtigten Umsatz von 380 Mio. DM
im Verhéltnis zu Elektrokonzermen wie ABB, Ge-
neral Electric, Siemens und Legrand ein mittel-
standisches Unternehmen mit begrenzter Finanz-
kraft. Ein erweiterter wettbewerblicher Verhaltens-
spielraum fiir Tehalit ist deshalb nicht zu erwarten.
Zwar ist Hager auf dem Produktmarkt Schaltschran-
ke (Zahlerpldatze und Kleinverteiler) Marktfiihrer.
Mit ABB und Siemens sind aber auf diesem Markt
zwei finanzstarke Elektrokonzeme tétig, deren Pra-
senz Marktbeherrschung und eine etwaige Verstér-
kung durch das Zusammengehen mit Tehalit aus-
schlieBt.

3. OPP-Folien

Das Vorhaben der Hoechst AG, samtliche Geschéfts-
anteile an der Courtaulds Film Limited, England, und
an der Courtaulds Films Polypropylene S.A., Frank-
reich, zu erwerben, ist nicht untersagt worden. Der
ZusammenschluB betrifft biaxial gestreckte Polypro-

- pylenfolien (OPP-Folien), die primaér als flexible Ver- '

packungsmittel und fiir technische Verwendungs-
zwecke eingesetzt werden. Die Herstellung von
OPP-Folien erfolgt durch Extrudierung einer auf dem
Rohstoff Polypropylen basierenden Formmasse unter
Beigabe von Stabilisatoren, Antistatika und son-
stigen Additiven. Durch den ZusammenschluB
kommt es zu einer Marktanteilsaddition von 27 %,
ohne daB Einzelmarktbeherrschung entsteht. Erheb-
liche Marktanteilsverschiebungen der drei fiihren-
den Anbieter Hoechst, Wolff und Mobil in den ver-
gangenen Jahren sowohl untereinander als auch im
Verhéltnis zu weiteren Wettbewerbern sind Aus-
druck strukturbezogenen wesentlichen Wettbewerbs
innerhalb des Oligopols.

Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden (26)

1. Kunststoffbeschichtete Leichtglasflasche

Die Gerresheimer Glas AG, ein von der VIAG AG ab-
héngiges Untermehmen, und die Oberland Glas AG
(St. Gobain-Gruppe) haben die Grindung eines pari-
titischen Gemeinschaftsunternehmens angemeldet.
Das Vorhaben ist nicht untersagt worden. Gegen-
stand des Gemeinschaftsunternehmens ist aus-
schlieBlich die Kunststoffbeschichtung von Meéhr-
wegleichtglasflaschen nach einem gemeinsam neu
entwickelten Verfahren. Die Aufbringung einer
Kunststoffschicht soll eine Erh6hung der Bruchfestig-
keit der ummantelten Flasche bewirken. Die Be-
schichtung soll dariiber hinaus auch den Einsatz die-
ser dinnwandigen und leichteren Glasflasche als
Mehrwegflasche erméglichen. Der Vertrieb der von
dem - Gemeinschaftsunternehmen beschichteten
Glasflaschen erfolgt durch die Gesellschafter ge-
trennt und jeweils unter einer eigenen Bezeichnung.
Gerresheimer und Oberland sind auch die fithrenden
Anbieter von Behilterglas.

Auf den betroffenen Markten war die Entstehung ei-
ner marktbeherrschenden Stellung nicht zu erwar-
ten. Die Wettbewerber von Gerresheimer und Ober-
land haben bereits ein System zur Beschichtung von
Mehrweg- Leichtglasflaschen entwickelt. Dartiber
hinaus kénnen auch Substitutionsbeziehungen zwi-
schen der kunststoffbeschichteten Glasflasche und
der reinen Kunststoffflasche nicht ausgeschlossen
werden, Bei Behilterglas waren die jeweiligen
Marktanteile von Gerresheimer und Oberland nicht
so hoch, daB durch die nunmehr eréffnete Moglich-
keit, eine neu entwickelte Flasche am Markt anbie-
ten zu kénnen, iberragende Marktstellungen zu er-
warten waren. Da das Gemeinschaftsuntermehmen
schwerpunktmédBig in der Kunststoffbeschichtung
von Leichtglasflaschen und der entsprechenden For-
schung und Entwicklung tétig ist, waren Beanstan-
dungen nach § 1 nicht zu erheben. Dariber hinaus
beabsichtigen die Beteiligten fiir das Gemeinschafts-
unternehmen vorsorglich einen Antrag auf Erteilung
eines Negativattests bzw. einer Einzelfreistellung ge-
maB Artikel 85 Abs. 3 EG-Vertrag bei der EG-Kom-
mission zu stellen.
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2. Feuerfeste Steine und Erden

Die Radex-Heraklith Industriebeteiligungs AG,
Wien, hatte das Vorhaben, eine Mehrheitsbeteili-
gung an der Didier-Werke AG zu erwerben, beim
Bundeskartellamt angemeldet. Das Vorhaben ist
nicht untersagt worden. Der ZusammenschluBl fihrt

auf den betroffenen Markten fir feuerfeste Produkte.

(basisch geformt, nicht basisch geformt, ungeformt
basisch und ungeformt nichtbasisch) teilweise zu ho-
hen Marktanteilen. Diese Mérkte sind durch geringe
Marktzutrittsschranken, Innovationswettbewerb und
Uberkapazitaten der Hersteller gekennzeichnet. Auf
ihnen sind, wenn auch mit geringeren Marktantei-
len, teilweise noch andere finanzstarke Anbieter ta-
tig, unter anderem Preussag und St. Gobain. Abneh-
mer von feuerfesten Produkten sind Unternehmen

der Stahl- und Zementindustrie. Bei einer derartigen.

Marktstruktur war das Entstehen einer marktbeherr-
schenden Stellung nicht zu erwarten.

3. Keramische Fliesen und Platten

Der Industrieverband Keramische Fliesen + Platten.

e.V., Frankfurt a.M., hat die Anerkennung der von
seinen Mitgliedern beschlossenen Wettbewerbsre-
geln nach § 28 beantragt. Die Wettbewerbsregeln be-
ziehen sich ausschlieBlich auf den geschaftlichen
Verkehr zwischen Herstellern und deren gewerbli-
chen Abnehmern (Handelsunternehmen). Sie zielen
insbesondere auf ein Unterlassen der unsachlichen
Beeinflussung der Weiterverkdufer und auf eine Un-
terbindung des Gewdahrens von Zuwendungen an
die Abnehmer ohne Gegenleistung. Die Wettbe-
werbsregeln waren anerkennungsfdhig?®), da sie
dem Ziel eines lauteren und leistungsgerechten
Wettbewerbes dienen.

4. Zement

Die Zementhersteller haben die Modernisierung der
ubernommenen Werke in den neuen Bundesldandemn
weitgehend abgeschlossen. Dabei wurden gleichzei-
tig die Kapazitdten erheblich verringert.

Der Trend zur regionalen Ausweitung durch Uber-
nahme von Zementwerken in Osteuropa hélt an. Die
Dyckerhoff AG hat sich mehrheitlich an den polni-
schen Zementwerken Zaklady Cementowo-Wapien-
nicze Nowiny beteiligt und an der Cementowo-
Wapiennicze Malogoszcz eine Minderheitsbeteili-
gung erworben. AuBerdem wurden Mehrheitsbeteili-
gungen an den Zementwerken Cement Hranice a.s.
und Cemos a.s. (ein Mahlwerk) in Tschechien erwor-
ben. Diese Werke (Cemos a.s. hat keine Exporte ge-
tatigt) exportieren relativ geringe Mengen nach
Deutschland. In Deuna betreibt Dyckerhoff ein Ze-
mentwerk. Trotz einer Marktanteilsaddition in den
neuen Bundesldndern als rdumlich relevantem Markt
war das Entstehen einer marktbeherrschenden Stel-
lung nicht zu erwarten. Gegen den Erwerb der Min-
derheitsbeteiligung an Malogoszcz hat der franzo-

15) Bundesanzeiger 1966, S. 8680
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sische Zementhersteller Lafarge, der ebenfalls an
Malogoszcz beteiligt ist, geklagt.

Lafarge hat eine Mehrheitsbeteiligung an der Ce-
mentowo-Wapiennicze Kujawy/Polen erworben und
die bestehende Minderheitsbeteiligung an der Cisco-
vicka Cementarna a Vapenice, Ciscovice/Tschechien,
auf eine Mehrheitsbeteiligung erhéht. Lafarge ist in
den neuen Bundesldandern mit einem Werk in Kars-
dorf tatig. Auch bei diesen Zusammenschliissen war
das Entstehen einer marktbeherrschenden Stellung
nicht zu erwarten.

5. Transportbeton

Der Aufbau einer flaichendeckenden Transportbeton-
industrie in den neuen Bundeslandern ist weitge-
hend abgeschlossen. Sattigungstendenzen sind er-
kennbar. In dem Berichtszeitraum hat das Bundes-
kartellamt insgesamt 31 Zusammenschliisse gepriift
und die Verfahren ohne Untersagung abgeschlossen.
Das Entstehen marktbeherrschender Stellungen war
nicht zu erwarten. Auf all diesen regionalen Markten
sind sowohl die groBen in- und ausldandischen Ze-
menthersteller als auch sehr viele kleine und mittlere
Anbieter tatig bzw. neu titig, denn die Marktzutritts-
schranken sind nach wie vor gering.

6. Betonrohre

Die Erlaubnis fiir das gemd8 § 5 Abs. 2 und 3 ange-
meldete Rationalisierungskartell von 11 Herstellern
von Beton- und Stahlbetonrohren fiir den Abwasser-
bereich wurde fir finf Jahre erteilt!%). Gegenstand
des Kartells ist die Zusammenarbeit der Beteiligten
in den Bereichen Akquisition, Produktion und Ver-
trieb. Durch die zentrale Auftrags- und Transport-
lenkung zusammen mit der Zuweisung der Produk-
tion bestimmter Rohrarten und Dimensionen auf ein-
zelne Werke (ohne verbindliche auf Dauer angelegte
Spezialisierungsabreden) werden Rationalisierungs-
erfolge angestrebt, die geeignet sind, die Leistungs-
fahigkeit der Unternehmen wesentlich zu verbes-
sern. Die beteiligten Unternehmen stehen im Wett-
bewerb mit Herstellern von Abwasserrochren aus
Steingut, GuB, Kunststoffen, Faserzement und mit
Ortbetonanlagen. Der Rationalisierungserfolg steht
in einem angemessenen Verhéltnis zur damit ver-
bundenen Wettbewerbsbeschrankung, weil dem
AusschluB des Preis-, Konditionen-, Produktions-,
Vertriebs- und Forschungswettbewerbs Absatzstei-
gerungen und eine schnellere Versorgung der Nach-
frage mit einem vollstindigen Sortiment sowie der
Erhalt von Arbeitsplatzen bei den Antragstellern ge-
geniibersteht.

Das Bundeskartellamt hat der Anmeldung von finf
weiteren Herstellern von Abwasserrohren aus Beton-
und Stahlbeton zu einer Mittelstandskooperation
nach § 5b nicht widersprochen'’). Gegenstand des
Kartells ist die Zusammenarbeit der Beteiligten bei
Produktion und Vertrieb durch Auftragssteuerung,

%) Bundesanzeiger Nr. 201 vom 25. Oktober 1996
17) Bundesanzeiger Nr. 26 vom 7. Februar 1996
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Formentausch, Koordinierung des Vertriebs und Zu-

sammenarbeit bei Forschung und Entwicklung. Die
Unternehmen stehen im Wettbewerb mit anderen
mittelstandischen Unternehmen und groBen Kon-
zernunternehmen, die verstarkt in diesen Markt ein-
dringen. Die Vereinbarungen sind geeignet, die Lei-
stungsfdhigkeit zu steigern und beschranken den
Wettbewerb nicht wesentlich.

Der Anmeldung einer Mittelstandsvereinbarung
nach § 5b durch neun Hersteller von Stahlbetonroh-
ren hat das Bundeskartellamt nicht widersprochen!®).
Gegenstand der Vereinbarung ist die Auftragssteue-
rung im Rahmen eines Quotensystems, Festsetzung
der Verkaufspreise und Konditionen sowie gemein-
same Forschung und Entwicklung. Die zentrale Auf-
tragssteuerung senkt die Frachtkosten erheblich und
ermoglicht geringere Maschinenstillstandszeiten
durch weniger hdufigen Formenwechsel bei gréBe-
ren Fertigungslosen. Weiter ergeben sich Rationali-
sierungseffekte bei der Produktion und der Qualitit.
Die Vereinbarungen beschranken den Wettbewerb
nicht wesentlich. ’

Dem Beitritt zweier weiterer Hersteller von Stahlbe-
tonrohren hat das Bundeskartellamt ebenfalls nicht
widersprochen®). Die Freistellungsvoraussetzungen
waren weiterhin gegeben.

7. Betonsteine

Der Anmeldung des Beitritts von drei Unternehmen
" zu dem Betonsteinvertrieb Westdeutschland GbR
(vormals Betonsteinvertrieb Nordrhein-Westfalen) ist
nicht widersprochen worden?°). Das Kartell, das die
Rationalisierung der Produktion und Vermarktung
der Vertragsprodukte (Betonsteine) zum Gegenstand
hat, war bisher nur in Nordrhein-Westfalen titig.
Durch die Aufnahme neuer Mitglieder hat sich sein
Absatzgebiet erweitert, so daB die Zustdndigkeit des
Bundeskartellamtes gegeben ist. Durch den Beitritt
der neuen Mitglieder verbessert sich die innerbe-
triebliche Wirtschaftlichkeit insgesamt und zusam-
men mit der ErschlieBung neuer Mirkte die Lei-
stungsfdhigkeit der Kooperationsmitglieder. Demge-
geniiber wird der Wettbewerb nicht wesentlich be-
eintrdchtigt.

8. Wandbaustoffe

Zur Einsparung von Lohnkosten auf dem Bau durch
groBformatiges Bauen haben die Baustoffhersteller,
insbesondere fiir den Bereich nichttragende Innen-
wande, neue ,plattenartige” Baustoffe aus verschie-
denen Materialien auf den Markt gebracht. Dazu ge-
horen die Kalksandstein-, die Bimssteinwand-, die
Porenbetonwand- und die Gipswandbauplatte. Auch
in diesen Bereich dringen Zementhersteller ein.

So hat die zum LAFARGE-Konzern gehérende Lafar-
ge Gips GmbH den Erwerb der Gipswerke Dr. Karl
Wiirth GmbH & Co. KG angemeldet. Das Unterneh-
men produziert und vertreibt Gipswandbauplatten.

18) Bundesanzeiger Nr. 117 vom 19, September 1995
19) Bundesanzeiger Nr. 35 vom 19. Juni 1996
%) Bundesanzeiger Nr. 217 vom 20. November 1996

Das Bundeskartellamt hat den ZusammenschluB
nicht untersagt. Auf dem relevanten Markt fiir nicht-
tragende Innenwénde besteht wesentlicher Wettbe-
werb durch Substitutionsprodukte aus den genann-
ten Materialien einschlieBlich Gipsfaser- und Gips-
kartonplatten.

9. Bitumindses Mischgut

Das Ermittlungsverfahren gegen vier Unternehmen,
die sich mit GuBasphalt und Abdichtungsarbeiten be-
fassen (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 77) wurde auf Be-
treiben der Staatsanwaltschaft Stuttgart an diese ab-
gegeben. Deren Ermittlungen dauern noch immer an.

Metallerzeugung und -bearbeitung (27)

Im Bereich StraBenkanalguB sorgte erheblicher Wett-
bewerb im Berichtszeitraum fir bis zu 30%ige
Preisreduzierungen bei sogenannter Stapelware. Vor
diesem Hintergrund ist das Bundeskartellamt der
Klage mittelstandischer Marktteilnehmer nachge-
gangen, die groBen Hersteller der Branche, Buderus
und Passavant, wiirden durch gezielte Kampfpreis-
unterbietungen die Mittelstindler vom Markt ver-
drdngen. Das Verfahren wurde eingestellt, nachdem
die Ermittlungen ergaben, daB eine gezielte Verdran-
gungsstrategie nicht vorlag. Es handelte sich viel-
mehr um marktwirtschaftliche Anpassungsprozesse
an eine durch Import- und Kapazitatsausweitungen
sowie durch stark gesunkene inldndische Nachfrage
gekennzeichnete Marktsituation. Die beanstandeten
Preise lagen auBerdem im kostendeckenden Bereich.

Das Bundeskartellamt hat einen Normenvorschlag
des Europdischen Kommittees fiir Normung (CEN)
im Bereich der Fernwdarmeiiberwachungssysteme
beanstandet. Der von dem fiihrenden Anbieter der-
artiger Systeme, der ABB, erarbeitete Vorschlag
hétte ausschlieBllich das von dieser hergestellte ,Nor-
dische System" auf Basis von Kupfersensoren als
europdische Norm festgeschrieben. Konkurrierende
Anbieter, die andere Technologien zur Leckiiber-
wachung bei Fernwarmerohren verwenden, hitten
als nicht normgerecht erhebliche Wettbewerbsnach-
teile zu erwarten gehabt. Das Verfahren wurde ein-
gestellt, nachdem der Normenvorschlag dergestalt
geoffnet wurde, daB sdmtliche existierenden und
zukiinftigen Uberwachungssysteme von einer um-
fassend definierten (Kopf-)Norm erfaBit werden sol-
len. )

Im Berichtszeitraum sind im Bereich der NE-Metalle
und des NE-Metallhalbzeugs drei Exportkartelle
nach § 6 Abs. 1 GWB fir beendet erklart worden.
Zwei Auflésungen — nédmlich die der Exportvereini-
gung Schwermetallhalbzeug und die der Exportver-
einigung Leichtmetallhalbzeug - betrafen langjihrig
passive Exportkartelle, die nur als Mantel fiir even-
tuell wieder auflebende, koordinierte Exportstrate-
gien vorgehalten wurden. Im Fall des Exportkartells
der deutschen Mitglieder der European Foil Associa-
tion lagen die Voraussetzungen von § 6 Abs. 1 GWB
nicht mehr vor.
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Herstellung von Metallerzeugnissen (28)

1. Oberflichentechnik

Das Bundeskartellamt hat gegen den Leiter der
Rechtsabteilung und gegen ein ehemaliges Vor-
standsmitglied der L. Possehl & Co. mbH, Liibeck, so-
wie gegen das Unternehmen als Nebenbetroffene
GeldbuBen in Héhe von insgesamt 37 000,— DM ver-
héngt, weil der Erwerb einer Mehrheitsbeteiligung
an einem Unternehmen der Oberflachentechnik erst
dreieinhalb Jahre nach Vollzug des Zusammen-
schlusses und sechzehn Monate nach der ersten Auf-
forderung sowie nach weiteren fiinf Anmahnungen
durch das Bundeskartellamt angezeigt wurde. Da-
durch haben die persénlich Verantwortlichen vor-
satzlich bzw. fahrldssig gegen ihre Pflicht zur unver-
ziiglichen Anzeige nach § 23 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 1-5,
Abs. 3-5 verstoBen und eine Ordnungswidrigkeit
nach § 39 Abs. 1 Nr. 2 begangen. Da der Leiter der
Rechtsabteilung nach der innerbetrieblichen Aufga-
benverteilung mit den Rechtsangelegenheiten und
insbesondere mit dem Verkehr mit dem Bundeskar-
tellamt betraut war, war er gemés § 9 Abs. 2 OWiGin
Verbindung mit § 23 Abs. 4 Nr. 2 personlich zur An-
zeige verpflichtet. Die BuBgeldbescheide sind rechts-
- kréaftig.

Das Bundeskartellamt hat die Erkldrung der GSB
International Giitegemeinschaft fur die Stiickbe-
schichtung von Bauteilen e.V. beanstandet, nach der
die Mitglieder sich verpflichten muBten, keiner an-
deren Organisation mit &hnlicher Zielsetzung wie
der GSB International beizutreten. Die Mitgliedschaft
in einem konkurrierenden Verband hatte danach zur
Folge, daB Aufnahmeantrdge von der GSB Inter-
national abschldgig beschieden wurden. Dieses Ver-
bot der Doppelmitgliedschaft der national fiihrenden
Giitezeichengemeinschaft stellt eine sachlich nicht
gerechtfertigte, unbillige Behinderung solcher Unter-
nehmen dar, die Mitglied in der auierhalb Deutsch-
lands fithrenden und nach den gleichen Kriterien ar-
beitenden Giitezeichengemeinschaft Qualicoat wa-
ren. Nach Intervention des Bundeskartellamt wurde
der beanstandete Passus in der Verpflichtungserkla-
rung gestrichen. Das unter Berufung auf diese Erkla-
rung abgelehnte Unternehmen wurde als Mitglied in
die GSB International aufgenommen.

2. Bestecke

Die GeldbuBien, die das Bundeskartellamt wegen des
VerstoBes gegen das Boykottverbot gegen die Wiirt-
tembergische Metallwarenfabrik AG (WMF) als Ne-
benbetroffene sowie den Vorstandsvorsitzenden als
Betroffenen festgesetzt hat (Tatigkeitsbericht 1993/94,
S. 91), sind vom Bundesgerichtshof (BeschluB vom
5. Juli 1995, WuW/E BGH 3006) bestatigt worden.
Der BGH hat hierzu u. a. festgestellt, daB Gegen-
stand der Liefer- und Bezugssperre im Sinne von § 26
Abs. 1 jede Tétigkeit im geschéftlichen Verkehr sein
kann. Darunter fallen auch Dienstleistungen eines
Handelsvertreters.

Das Bundeskartellamt hat den vollzogenen Erwerb
séamtlicher Geschéftsanteile an der Auerhahn Be-
steckfabrik GmbH, Altensteig, durch die WMF Wiirt-
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tembergische Metallwarenfabrik AG, Geislingen/
Steige, untersagt. VerauBerer sind die Degussa AG
sowie die Wilkens Bremer Silberwaren AG. Vom Zu-
sammenschlufl betroffen ist der Markt fiir Edelstahl-
bestecke hoherer und mittlerer Preislage. Auf dem -
relevanten Markt hatte WMF schon vor dem Zu-
sammenschlufl mit einem Marktanteil von iiber 40 %
und mit mehr als dem Dreifachen des Anteils des
nédchstgroBen Anbieters gegeniiber den iiberwie-
gend mittelstdndischen Wettbewerbern eine iiber-
ragende Marktstellung. Neben weiteren Struktur-
vorteilen verfiigt WMF insbesondere aufgrund ihrer
eigenen Filialkette, ihrer Marke Cromargan und
ihres Firmennamens liber einen guten Zugang zu
den Absatzmaérkten. Durch den Erwerb von Auer-
hahn, deren Bestecke im héherwertigen Design-Be-
reich des relevanten Marktes eine gréBere Bedeu-
tung haben, wird die marktbeherrschende Stellung
von WMF noch weiter verstarkt. Gegen die Untersa-
gungsverfugung ist Beschwerde eingelegt worden.

Dagegen hat das Bundeskartellamt das Vorhaben
der zum Werhahn-Konzern gehérenden Zwilling
J.A. Henckels AG, das Besteckgeschaft der in Kon-
kurs geratenen Wilkens Bremer Silberwaren AG zu
erwerben, nicht untersagt. Der Zusammenschluf§
fihrt nur bei Bestecken aus Edelstahl zu Markt-
anteilsadditionen. Wilkens war schon vor dem Zu-
sammenschluff der zweitstarkste Anbieter auf dem
Markt fur Edelstahlbestecke mittlerer und hoherer
Preislage; Marktfithrer ist auch nach dem Zusam-
menschluB mit weitem Abstand WMF. Die Ubernah-
me des Wilkens-Besteckgeschéfts durch Zwilling
J.A. Henckels AG 148t eine Belebung des Wettbe-
werbs auf diesem durch WMF dominierten Markt er-
warten.

3. Weilblechdosen

Die EG-Kommission hat den Zusammenschlul
Crown Cork & -Seal/Carnaud Metalbox geméB der
EG-Fusionskontrollverordnung nach Einleitung eines
Verfahrens gepriift und unter Auflagen freigegeben.
Der ZusammenschluB betrifft Aerosol- und Kon-
servendosen aus Weilblech, Getrdnkedosenver-
schliisse, Kronkorken sowie Aluminium- und Plastik-
schraubverschliisse fiir Getrankeflaschen. Nach den
Feststellungen der Kommission fiihrt der Zusammen-
schluB auf dem EWR-Markt fir Weiiblech- Aerosol-
dosen bei einem Marktanteil von iiber 60% zur Ent-
stehung einer marktbeherrschenden Stellung. Zur
Abwendung einer Untersagung haben sich die Un-
ternehmen verpflichtet, innerhalb einer bestimmten
Frist Fertigungsstatten in fiinf Mitgliedstaaten, dar-
unter auch die Bundesrepublik Deutschland, iiber
einen Treuhdnder an Dritte zu verduBern. Mit Erfiil-
lung diese Zusage verringert sich der Marktanteil um
ca. 20 %.

4. Drahtwaren

Die EG-Kommission hat die Griindung eines Ge-
meinschaftsunternehmens der Thyssen Stahl AG und
der Bohler Uddeholm AG im Bereich der SchweiBzu-
satzwerkstoffe gepriift und nicht untersagt. Der Zu-
sammenschluB fiilhrt zu hohen Marktanteilen auf
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dem deutschen Markt. Da aber nach den Feststellun-
gen der Kommission bei SchweiBzusatzwerkstoffen
von dem EWR als raumlich relevantem Markt auszu-
gehen ist und das Gemeinschaftsunternehmen im
EWR weiteren bedeutenden Wettbewerbern mit ver-
gleichbar hohen Marktanteilen gegeniibersteht, hat
die Kommission den Zusammenschlufl fiir vereinbar
mit dem Gemeinsamen Markt erklart.

5. Verkehrsschilder

Der gemeinsame Einkauf von retroreflektierender
Kunststoffolie durch die drei fithrenden Anbieter von
Verkehrsschildern ist vom Bundeskartellamt als
Kartellverstof abgemahnt worden. Die beteiligten
Unternehmen hatten iiber eine gemeinsame Gesell-
schaft die Nachfrage gegeniiber dem fithrenden An-
bieter der firr die Herstellung von Verkehrszeichen
benotigten Folie gebiindelt, um ginstigere Einkaufs-
bedingungen zu erlangen. Mit dem gemeinsamen
Einkauf beschrédnkten sich die Verkehrszeichen-
hersteller im Wettbewerb bei der Folien-Nachfrage.
Die Vereinheitlichung des Produktionskostenfaktors
Folie fiihrte auch zur Beschrinkung des Absatzwett-
bewerbs bei den Verkehrszeichen. Der gemeinsame
Einkauf wurde durch Liquidation des Gemein-
schaftsunternehmens beendet.

Maschinenbau (29)

1. Anlagenbau

Die Fried. Krupp AG Hoesch Krupp hat von der
Hochst AG die Geschéftsanteile der Uhde GmbH
erworben. Uhde ist im Anlagenbau, vor allem fiir
die chemische Industrie, tatig und erzielte 1995
740 Mio. DM Umsatzerldése. Krupp hatte im Anlagen-
geschéft durch mehrere Tochtergesellschaften Um-
satzerldse von 1,8 Mrd. DM. Obwohl Krupp mit dem
Erwerb von Uhde einer der fithrenden deutschen An-
lagenbauer wird, ist die Entstehung oder Verstar-
kung einer marktbeherrschenden Stellung nicht zu
erwarten. Zum einen erzielen die Beteiligten ihre
Umsatze uberwiegend im Ausland, Uhde zu fast
90%, Krupp zu mehr als 70%. Zum anderen ist
Krupp im chemischen Anlagenbau bislang nur am
Rande tatig. Fiihrende inldndische Anbieter sind hier
die Metallgesellschaft mit ihren Tochtergesellschaf-
ten Lurgi und Lentjes sowie die Linde AG.

Die Mannesmann Demag AG, Duisburg, die Techint
Compagnia Tecnica Internazionale S.p.A., Milano,
und die Fiatimpresit (Fiat-Konzern) haben im Rah-
men einer Ausschreibung sdmtliche Anteile der Ita-
limpianti S.p.A.,Genua, einem Unternehmen der ita-
lienischen Staatsholding LR.I, mit dem Ziel erwor-
ben, unmittelbar nach dem Anteilserwerb die Vermé-
genswerte der Italimpianti untereinander aufzutei-
len. Davon wirkten sich die Vermégensiibernahmen
durch Mannesmann Demag und durch Techint im
Sinne von § 98 Abs. 2 im Inland aus. Techint erwarb
die Anlagen zur Herstellung von Walzwerkséfen,
Bandanlagen und elektrischen Lichtbogenéfen zur
Stahlschmelze. Dieser ZusammenschluB8 hatte nur
geringfigige Auswirkungen auf die inlandischen

Wettbewerbsverhéltnisse. Demag tibernahm die Ak-
tivitaten zur Herstellung von WalzwerksstraBen fiir

‘nahtlose Rohre und konnte dadurch die bisher schon .

starke Stellung als Anbieter von Walzwerksanlagen
fur nahtlose Rohre zur fithrenden Position auf den
internationalen Madrkten ausbauen. Auf diesem
Markt werden im Inland seit Jahren jeweils weniger
als 10 Mio. DM nachgefragt. Der ZusammenschluB
war daher nach § 24 Abs. 8 Satz 1 Nr. 3 freizugeben.

Die Voith Sulzer Stoffaufbereitung GmbH, Ravens-
burg, hat das Vorhaben angemeldet, zusammen mit
der Meri Anlagentechnik Verkaufs- und Planungsge-
sellschaft mbH (Meri), Miinchen, die Meri Entsor-
gungstechnik fur die Papierindustrie GmbH als pari-
tatisches Gemeinschaftsunternehmen zu griinden.
Die Voith SulZer Stoffaufbereitung GmbH, Ravens-
burg, ist eine 100%ige Tochtergesellschaft des zwi-
schen der J.M. Voith, Heidenheim, und der Sulzer
AG, Winterthur, gegriindeten Gemeinschaftsunter-
nehmens Voith Sulzer Papiertechnik GmbH, Heiden-
heim. Meri ist ein Ingenieurunternehmen, das sich

mit dem Umweltschutzbereich — insbesondere der

Papierindustrie — befafit. In dem Gemeinschaftsunter-
nehmen sollen die Aktivitaten der Partner in den Be-
reichen Papierschlammentwésserung, Reststoffbe-
handlung und Abwasserreinigung zusammengefaft
werden. Das Bundeskartellamt hat das Vorhaben
freigegeben, da weder zu erwarten ist, daB durch
den ZusammenschluB eine marktbeherrschende
Stellung entsteht oder verstarkt wird, noch An-
haltspunkte fiir einen wettbewerbsbeschrankenden
Gruppeneffekt im Sinne des § 1 zwischen den Mut-
tergesellschaften bestehen.

2. Backéfen

In dem Fusionskontrollverfahren Werner & Pfleide-
rer/Daub (Tatigkeitsbericht 1993/94, S. 83) hat der
Bundesgerichtshof die Rechtsbeschwerden der Fried.
Krupp AG Hoesch-Krupp und der Werner & Pfleide-
rer GmbH zuriickgewiesen, so daB die Untersa-
gungsverfigung des Bundeskartellamtes unanfecht-
bar geworden ist. Der Bundesgerichtshof hat die vom
Kammergericht vorgenommene Abgrenzung des
GroBofenmarktes bestdtigt. Allein entscheidend sei
die funktionelle Austauschbarkeit der Produkte aus
der Sicht der Marktgegenseite, die das Kammerge-
richt bei einem industriellen Mengenbedarf nur fir
Backoéfen mit einer BackflachengréBe ab etwa 25 m?
festgestellt habe. Raumlich sei fir die Marktbeherr-
schungspriifung das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland relevant. Die Beurteilung des Kammer-
gerichts zur Erwartung, daB Werner & Pfleiderer
durch den ZusammenschluB auf dem relevanten
Markt eine marktbeherrschende Stellung im Sinne
des § 22 Abs. 1 Nr. 1, jedenfalls aber eine im Verhalt-
nis zu ihren Wettbewerbern tliberragende Marktstel-
lung erlangen wiirde, halte der rechtlichen Nachprii-
fung stand. Die Untersagung des ZusammenschlufB3-
vorhabens nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen widerspreche nicht dem europdischen
Gemeinschaftsrecht, weil das Vorhaben nicht unter
den Anwendungsbereich der Fusionskontrollverord-
nung falle. Auch sonst sei nicht ersichtlich, daB die
Untersagung des ZusammenschluBvorhabens die
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einheitliche Anwendung und die volle Wirksamkeit
des Gemeinschaftsrechts beeintrachtigen konnte.
Die Anwendung europdischen Rechts auf Zusam-
menschluvorhaben, die der Fusionskontrollverord-
nung unterfielen, und deutschen Rechts auf solche,
die nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréan-
kungen zu beurteilen seien, verstoBe nicht gegen
den Gleichheitssatz des Artikel 3 Abs. 1 GG. Der Be-
reich Industrielle Backtechnik der Werner & Pfleide-
rer GmbH einschlieBlich der GroBo6fen ist inzwischen
von einem siidafrikanischen Unternehmen erworben
worden. Der Erwerb unterlag nicht der Fusionskon-
trolle.

3. Fahrzeugaufbauten

Das Bundeskartellamt hat dem Gemeinde- und Stadte-
bund Rheinland-Pfalz und dem Niedersachsischen
Gemeinde- und Stddtebund mitgeteilt, daB die beab-
sichtigte zentrale Beschaffung von Feuerwehrfahr-
zeugen nur in engen Grenzen méglich ist. Die beiden
Verbande haben fiir ihre Zustdndigkeitsbereiche
zentrale Beschaffungsgesellschaften gegriindet,  de-
ren Aufgabe es ist, den bisher von ihren Mitgliedsge-
‘meinden selbst gedeckten Bedarf an Fahrgestellen
und Aufbauten fiir Feuerwehrfahrzeuge gebiindelt
auszuschreiben, um méoglichst hohe Preisnachlasse
zu erzielen. Das Bundeskartellamt hat die Verbdnde
darauf hingewiesen, daB es sich bei den zentralen
Beschaffungsstellen um Nachfragekartelle handelt,
fir die eine Legalisierungsméglichkeit im Gesetz
nicht vorgesehen ist. Denn § 5 ¢ ist auf Beschaffungs-
kooperationen éffentlicher Hande nicht anwendbar.
Gleichwohl wird das Bundeskartellamt die gemein-
same Beschaffung gestiitzt auf den Rechtsgedanken
dieser Vorschrift dulden, wenn sie nur fir kleine bis
mittlere Gemeinden erfolgt, den groen Stadten also
die Teilnahme verwehrt wird. Denn kleine Gemein-
den sind insbesondere bei der Deckung selten auftre-
tenden Bedarfs kleinen Privatunternehmen in glei-
cher Situation vergleichbar und es gibt aus der Sicht
des Bundeskartellamtes keinen Grund, diesen zu
verwehren, was jenen ohne biirokratischen Aufwand
moglich ist. Dies gilt ohne weitere Einschrankungen
indes auch nur fir die gemeinsame Beschaffung von
Fahrgestellen. Denn dabei stehen den Beschaffungs-
gesellschaften die groBen LKW-Hersteller als Anbie-
ter gegeniiber, fiir die die gebiindelte Nachfrage kein
Problem darstellt. Bei den Aufbautenherstellern hin-
gegen handelt es sich - mit Ausnahme von Iveco
(Fiat) — um mittelstandische Betriebe mit zwischen
20 und 300 Mitarbeitern. Diese Unternehmen kénn-
ten gezwungen sein, auf eine zu stark gebiindelte
Nachirage zumindest mit der Bildung von Anbieter-
konsortien zu reagieren. Deshalb ist zusatzliche Vor-
aussetzung fur die Duldung der Zentralbeschaffung
von Feuerwehraufbauten, daB die mittelstandische
Struktur der Anbieterseite dadurch nicht gefdhrdet
wird. Dies 148t sich dadurch sicherstellen, dafl der zu-
sammengefalte Bedarf in relativ kleinen Losen aus-
geschrieben wird, damit unterlegene Bieter rasch
wieder eine Auftragschance erhalten. Die Zentralbe-
schaffung von Feuerwehrfahrzeugen wirft auch er-

hebliche vergaberechtliche Probleme auf. So hat der

VergabetiberwachungsausschuBl beim Thiiringer Mi-
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nisterium fir Wirtschaft und Infrastruktur mit rechts-
kriftigem BeschluB vom 29. August 1996 — 2 VU 1/96 —
eine im Auftrag des Thiiringer Innenministeriums
durchgefiihrte Ausschreibung iiber zehn bis 300 Feuer-
wehrfahrzeuge fur rechtswidrig erklart.

Das BuBgeldverfahren gegen die finf fithrenden
Hersteller DIN-genormter Feuerwehraufbauten ist
(Tatigkeitsbericht 93/94, S. 83) in ein Strafverfahren
wegen Verdachts des Betruges bzw. versuchten Be-
truges ubergeleitet worden und deshalb vom Kam-
mergericht zustdndigkeitshalber an die Wirtschafts-
strafkammer des Landgerichts Stuttgart verwiesen
worden. Die Staatsanwaltschaft bei dem Kammerge-
richt hatte zuvor den Betrugsverdacht verneint. Sie
hatte ihrerseits jedoch beanstandet, daB die ur-
spriunglichen BuBigeldbescheide das ,Hinwegset-
zen" iiber die Unwirksamkeit der von den Parteien
getroffenen Kartellabsprachen nicht genau genug
beschrieben und deshalb auf deren Aufhebung und
den ErlaB neuer BuBgeldbescheide bestanden. Dar-
aufhin hatte das Bundeskartellamt die urspriing-
lichen BuBlgeldbescheide, in denen den Betroffenen
die systematische Durchfithrung von Preislisten- und
Rabattabsprachen vorgeworfen worden war, auf-
gehoben und durch solche ersetzt, in denen den
Betroffenen jeder einzelne Erwerb eines Feuer-
wehrfahrzeuges als gesondertes ,Hinwegsetzen”
iiber die Unwirksamkeit der Preislisten- und Rabatt-
absprachen und damit als gesonderte Tat angelastet
wird.

4. Getriebe

Die zur Stiftung Zeppelin gehérende ZF Fried-
richshafen AG hat durch Ubernahme samtlicher
Anteile der Hurth Antriebstechnik GmbH, Miunchen,
der Hurth Getriebewerk Gotha GmbH, Gotha, und
der Hurth Marine Gear S.p.A., Trento/Italien, den
gesamten Geschéftsbereich Antriebstechnik von
Hurth erworben. Zu dessen Produktprogramm ge-
héren Getriebe fiir Elektroflurférderzeuge, Radsatz-
getriebe fiir Schienenfahrzeuge und Schiffsgetriebe
mit einem Gesamtumsatz von zusammen 130 Mio.
DM. ZF ist im Bereich der Antriebstechnik ein
fiihrender Anbieter von Getrieben fiir StraBenfahr-
zeuge, Bau- und Landmaschinen. Durch die Zusam-
menschliisse wird ZF zum gréBten Anbieter von Rad-
satzgetrieben (Inlandsmarktanteil etwa 27 %) und
verstarkt ihre Marktstellung bei Getrieben fiir Elek-
troflurforderzeuge. Die Auswirkungen bei Schiffsge-
trieben sind geringfiigig. Insgesamt kann ZF mit
Hurth die Position als Vollsortimenter bei Getrieben
a