m Bundeskartellamt

Sektoruntersuchun
Zement und Transp

Abschlussbericht gemal3 § 32e GWB - Juli 2017

Offene Mérkte | Fairer Wetthewerb



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton
Bericht gemaR § 32e GWB

Aktenzeichen: B1-73/13

Juli 2017

Kontakt

Bundeskartellamt

1. Beschlussabteilung
Kaiser-Friedrich-StralRe 16

53113 Bonn

poststelle @bundeskartellamt.bund.de
www.bundeskartellamt.de



mailto:poststelle@bundeskartellamt.bund.de
http://www.bundeskartellamt.de/

Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton

Inhaltsverzeichnis
TABELLENVERZEICHNIS: ... ..ttt et ettt et e e e s e sttt e e e ee e e s s anbsbaeeeaaaeesaannnbeneaaaeeesaannnes Vi
ABBILDUNGSVERZEICHNIS: ... ittt ettt e st e e e e e s st e e e et e e e e e aanbnbeeeeeeeeeannns vii
I ZUSAMMENRFASSUNG ....ootiiiiiiiitiitt ettt ettt e e e e e e e e e e e e s e s bbb e et e e e e s e s nnb b e et e eeeesaannbrreeeaeeas 1
. VORBEMERKUNGEN ...ttt et e e e st e e e e e st b be e e e e e e s e sanbenneeeaeeeeannns 8
A. BEGRUNDUNG DER SEKTORUNTERSUCHUNG ......uuuuuuuua s s s s s s asas s s aaaaasasasasasasasasasasaaaaasasaaanasasaaaaannns 8
B. OKONOMISCHER UND RECHTLICHER ANALYSERAHMEN ......c.coviiteiieieiereeresseesessessessessessessesessessessessessesnns 13
1. Okonomischer ANAlYSEraNMEN ..........c.ccooviueiiiuieiiteiecteeiete sttt ettt ettt es e 13
2. Relevante kartellreChtliche NOIMEN ........eeiiiiiiii e e 15
C.  ZIELE DER SEKTORUNTERSUCHUNG UND AUFBAU DES BERICHTS......uutiiiiieeisiiiiiiieeeeeeseaenineereeessssnnsnnnees 18
D.  VERLAUF DER SEKTORUNTERSUCHUNG UND ERMITTLUNGEN ......ciitttiiireeeeeieitnieeeeeaesssenneneneeneaesssnnnnnnnees 20
[ll. GEGENSTAND DER SEKTORUNTERSUCHUNG.......coiiiitiiiiiie ettt 22
A, WERTSCHOPFUNGSKETTE UND PRODUKTE ....cttttieiiiittiiiiieeessiasteteeeteeesssnntnneeesaeesssnnssssenssesssssnsnssseeesees 22
1. WertSCROPTUNGSKEIE .....eeeeiiieee ettt e e et e e s st e e e e sbneeeeaas 22
2. A= 1 1 1= | R 24
T I = 1 ] oo g1 11 (o] IO O TP OPU PP PP PRSPPI 27
B.  ABGRENZUNG DER BETROFFENEN MARKTE .....uuutuuuturuuutnrnnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnsnsnnnnnssssssssnssnsssnsssssnsssssssssnssnnnnnes 31
1. Grundsatze und Methoden der Marktabgrenzung............cccovvvvviiiiiiiiieeeeee 31
a) Sachliche MarktabhgrENZUNG ...........eeiiiiiie ettt e e et e e e e e e bbb et e e e e e e e abb et e e e e e e e e annnnees 32
b) RaAuMIiche MarktabgrEnNZUNQG..........cooeeiiiiiiiiie ettt e e e e e ettt e e e e e s e snnetaeeeaeeseannntaeaeaaeas 32
2. MarktabgrenNZUung ZEMENT ........eiiiiiiiie ettt e b bt e abbb e e s bbb e e e s bbn e e e s anba e e s aanneeas 34
3. Marktabgrenzung TranSPOrtiEON .........cuuiii i 41
IV. MARKTAKTEURE UND MARKTKONZENTRATION .....coiiitiiiiiieee ittt 45
A 7 = =N RS 45
1. IMAPKEBKEEUI® ...ttt e oo ook b bttt e e e e e e s aabb e et e e e e e e e e annbbeeeeeeeeeaannnbnees 45
a) F N 0] o 1] (= SO TP PUR PRI 45
b) [INF= Lol 1 = To 1= TSRS 49
2. Bundesweites Marktvolumen und Marktentwicklung .............ccooe e, 50
3. MarKtKONZENITALION ... 52
a) BUNAESWEILE BEIFACHIUNG. ... ettt e e e e e e et e e e e e e e rnnbeeeeaa s 52
[0 N o1 4 F= 11T o (1= 01 PSRRI 52
(2)  Entwicklung der Marktant@ile .........oooeueeiiiee ittt e e e e e et e e e e e e e nntbeeeaeeas 56
() IS 1o 0 [0 (=T =T 0 4 1=T 01 (= OO P EPUR TP 57
[ T 11 1= S OSSPSR 57
b) REGIONAIMEIKLE ...ttt e st e e bbbt e e e bb e e e s bt e e e e snbe e e e anneeeeenanes 59

(1) Markt Nord: Dominanz von Holcim mit mehreren AURBENSEITEIN .........ccooiiiiiiiiiiiieiiieee e 60



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton

(2)  Markt Ost: ASymmetrisSChes OlIGOPOL .......cocciiiiiiiiiie e e e e brer e e 62

(3) Markt West: Triopol mit sieben ahnlich starken AUBENSEItEIN ...........ooiiiiiiiiiiiiiie e 64

(4) Markt Sidwest: SymmetriSCheS DUOPOL..........viiiiiiieiiiieeee e 66

(5) Markt Siid: Asymmetrisches Duopol mit finf AUBENSEItEIN ........ccuvviiiii e 68

C) ZUSAMIMENTASSUNG ...t eeee ettt ettt e e e e ettt et e e e e e e ateeeeeeae s e s aaeeeeeaaeea s nsbeeeeaaeaeaansaseeeaaeeesannnseeeaaaeaannns 70
B. LR NN T 1= = ] PN 71
O Y =T r= LA LT U = PP P PRSP 71
a) F N 0] o] 1= SO PRSPPI 71

b) [INF= 1ol 1 = To 1= SRR 73
Bundesweites Marktvolumen und MarktentwiCkIung ............coocviieiiiiiiiii e 74

3. Y T (e gV =] 1 = Vi o o PSPPI 76
) IR U 1=1 1 o) 1ot OO OO 76

b) Y E= Vg o [0 o] T [ T U] o PRSPPI 80

C) Regionale Konzentration der ANDIELET ............oii i e 83
(1)  Vertikal integrierte ZementpPrOGUZENTEN ..........uieiiurieeeiiieeeetieeeseeeeeesteeeeastteeesanaeeeesntneeeannbeeeeanneeeeaneeeas 83

(2)  Weitere Marktteilnehmer mit regionaler BEAQUIUNG .........cccuviiiiiiieiiiiee et seeee e 87

d) ZUSAMMENTASSUING ... teeeeitie ettt e ettt e et e e st e e e bbbt e e aa b e e e e e b e e e e e ah b et e e et et e e e b be e e e ssbe e e e aabbe e e e nneeeennnneees 94
WETTBEWERBSDAMPFENDE MARKTSTRUKTURMERKMALE ......coooiiiiieeieeeeee e, 95
A.  KOLLUSION UND IHRE BEDEUTUNG IN DER ZEMENT- UND TRANSPORTBETONINDUSTRIE.......cccvvvererereiennnns 95
1.  Zum analytischen Konzept der KOIUSION ...........uuiuiuiiiiiiiiiiieieiiieieiereieinenenrnrnneenrernreeen.. 95
2. Relevanz fur den Zement- und Transportbetonsektor ..., 98
a) A | G =T g 0011 g To] (ol =T OO P PP PPPPPOPI 929

b) 111l egal e - KAMEEL. O .Gl 8.M ettt 100

[ T4 = 4 11T o | PP PP PP UPRPPRPP 100

(020 B 1 = 1] o Jo ] 1 0 1= (o] o DT UPPPP PP 101

C) Freistellungsféahige KOoOPeratioNSTOIMEN ..........coiiiiiiiiii et 104

B. RELEVANTE STRUKTURELLE EINFLUSSFAKTOREN .......cuuuuuuututututntesnnnrnnnnnnnnnsnnnnnnnnnnnnnsnnnsnnnnnsnnnnnnnsnnnnnnns 106
1. ProdukteigensChaften ... 107
2. Haufigkeit der INteraktion............oooi oo 107
3. Marktphase und Stabilitat der MarktbedinguNgen ... 108
4, KONZeNtratioNSIENAENZEN .........viiii et e e aeee 110
a) VOTDEMEIKUNGEIN ....ceiiiiit ettt ettt et e e ettt e e b et e ekt e e e bt e e s bb e e e e s be e e e nnbn e e e snnneeas 110

b) W] 101 0 PP PPUT R TUOPUPPRPPN 111

C) LG g oTe] 1121 (o] o PP PP T TUOUPPRPPTN 112

5. MarktZUHEESSCRIANKEN ......coiiiiiiiie e et 115
a) VOTDEMEIKUNGEIN ....ciiiiit ettt e e e e ettt e e bt e e e bbb e e e et et e e s bb e e e e bt e e e e anbneeesnbneeas 115

b) W] 1415 0 PP P PTTUOUPPRPP 117

C) LG g oTe] 1121 (o] o PP P UTTUOUPPRPPT 119

6. MAIKITANSPAIENZ. .. ..eiii ittt ettt s et e e e e bttt e e s bt e e e enbbe e e s anbe e e e enbeeeeenres 121
a) VOTDEMEIKUNGEIN ....ciiiiiii ettt e et e e ettt e e bt e e ek b e e e et et e e s bn e e e e b be e e e anbneeennbneeas 121

b) W] 141 0 SO P PP TUOTUPPRPP 122



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton

C) L 1] 0] 1011 (o] o TP UT RSO PPUPPR 123

7.  Wichtige unternehmensbezogene Fakioren. ...t 124
a) (KOSEEN-) SYMIMEIIIE. ...ee e ittt ettt et e e s e e e e as e e e e et e e nne e e e es b e e e e e s e e e e nnnn e e e nnnneeas 124

b) KaPAZITAISAUSIASTUNG ...vveieee et e e e et e e e e e e s e e e e e e e s e e bt b reeeeeesesatbaeeeeeesssaassreees 126

C) MUIEI-MATKE-KONTAKLE ...uvviiiiceeiiii et e e e e e e e e e s e e e e e e e s et b a e e e e e e s e s nabaeeeeeeeesnasseeees 127

8.  Begrenzte Storungspotentiale VON QUIREN ..........ccoiiiiieiiiii et 128
a) Geringer Wettbewerbsdruck durch IMPOIte ..........oooiiiiiiiee e e e e e e 128

b) Keine NaChTTAgEMACKT ........ci i e e e s e e e e e e e e s bt e e e e e e e e s aasaeeees 129

C. ZUSAMMENFASSENDE BEWERTUNG ....ctttitttiiiieseeeteettitiasseeeseeetsbiseseaessesbssaanseeeseessssanseeeseesssssnnnsseessenns 129
VI. MARKTERGEBNISSE: EMPIRISCHE BEFUNDE UND ANALYSE........cccociii 130
A 1= N PP 130
1.  Vorhandene Kapazitéaten und inre AUSIASTUNG ........ooiiiiiiiiiiiiiie e 130
2. AUBENNANGE ... e 132
3. Preisniveau und Preisgeflige. ... 133
a) EMPINSCREr BEIUNG ...ttt e e ettt s et e e sttt e e e st e e e snne e e e snneeeeananeeen 133

b) Analyse regionaler PreiSUNTEISChIEAE ...........eiiiiiiiiiii e 139

(1) REQIONAIMAIKE SU. ....ccciitiieiiiii ittt e st e et et e s et e e s s e e e e anb e e s annneeennnes 140

2 B (=T [ [o T g =10 0 PV N o o PP 144

(3) REGIONAIMAIKE WEST . ....citiiiiiii ettt et b bt e e e e e s e e e e st e e e anne e e s s 146

(4)  REGIONAIMAIKE OSE .....eeiiiiiieeiiii ettt ekt e et e e s bt e e s bt e e eab et e e s b e e e e anb e e e e annneeennnes 147

(5)  ReQIONAIMAIKE SUGWESL .....ccoiiiiieiiieie ettt e ettt e e e stb e e e ettt e e e nnteeeesnteeeeanneeeesnees 150

4. Bewertung der ErgebhiSSE .........oii ittt 151
B.  TRANSPORTBETON......uutttitittiet ittt ittt e e e s s st bbb et e e e e s s s b e b e et e e e e s s s s b b e s e e et e e s s e s bbb e et e e e e e st e abbb e e er e e e s e saarnree s 152
1.  Vorhandene Kapazitéaten und ihre AUSIASTUNG ........cooiiiiiiiiiiiii e s 152
2. AUBENNANGEL ...t nees 155
3. Preisniveau und Preisgeflige. ... 161
a) EMPIFSCREI BEIUNG ...ttt e e e e e e st e et e e e e et e e e e e e e e s nebneeas 161

b) Méogliche Einflussfaktoren und Analyse regionaler Preisunterschiede............occcvveiiiiiiniiiiiee i, 164

(1)  Preise der AUSHANGSSIOE .......uiiiiieie et 164

(020 B VAT L= o (o] K= P PP P PP UPUPP P 167

() KaPAZIAISAUSIASTUNG ...cee ittt e et e e e e e ettt e e e e e e bbb b et e e e e e e aanbbe e e e e e e e e anenrees 168

(4)  INEEINE LIETEIUNGEIN ...ttt e ettt e e s b e e e st e e s ann e e s s 170

(B)  IMAIKESTIUKLUL ..ottt e e e ettt e e e 24 skttt e e e e e s e aab b b et e e e e e e aanbbbneeeeeeeannnneees 171

(6) GemeinsSChaftSUNTEINENMEN ... e et e e e e e e eeenees 178

4, [0 17=1 o1 1 = | TP RP PR 184

5. Bewertung der ErgebNiSSE ... ...oi ittt sttt 188



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton

VIl. BEDEUTUNG UND BEWERTUNG DER HORIZONTALEN ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN

WETTBEWERBERN ......cooiitiiiiiitiit sttt ettt ettt ettt e e s bt et e e s bb et e e sttt e e e s nbbbeeesnbbeeesnnneeeas 189

A, VORBEMERKUNGEN .....uttitiiitittesstttteestteeaesastseeesassseeesanseeaesassbeeesansteeesansbeeesansbeeesansbeeesansbaneeasreeessnnses 189
B.  GEMEINSCHAFTSUNTERNEHMEN ... .uttitiititeesiititeessttetessssteeessasteeeesasteeesssstesesssssseessanseeeessseeesssnseeessnnnns 191
1. Definition Und ADGIENZUNG .....coiiiiiiiiiiiii e e s e e s aneeeeas 191

2. Kartellrechtlicher BeurteiluNngSraNmen ............ooiiiiiiiiiiii e 192

3.  Typisierung von GemeinschaftSuNterNENMEN..........cooi i 197

4. BeStandSaufNaNME.......coiiiii e 199

a) AV o140 T=Ta0 =T 4 (0 o [T o RSP 199

b) =] 41T o | O PP PPPUUPPRPPR 201

C) TRANSPOIDETON ...ttt a e e et e e e e ekt e e e e e e e e e e e n et e e e e e s 202

5. Bisherige Verfahren des Bundeskartellamtes ..., 204

B. VOIEIAWITKUNGEN ... 206

7. Schlussfolgerungen und weiteres VOrgehen .........ccuueii i 208
C.  SONSTIGE AUF DAUER ANGELEGTE KOOPERATIONEN .....cciiieieieieie i e an e s e e e e e 209
D.  LIEFERGEMEINSCHAFTEN ....uutuuuuutuuunsnssssnsnnsnssnsnsnnsssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnssnnnnnns 211
1. Definition UNd ADGIENZUNG .....coiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e e s saeaeees 211

2. BestandSaufNanmME. ........oo e e e 212

3. Kartellrechtlicher Beurteilungsrahmen ..., 214
4.  Anforderungen und Grundsatze der Selbstveranlagung..........cccccccveviiiiiiii e, 221
a) AlIGEMEINE GIUNASALZE ...ttt e e e et e e e e e e s e bbbt e e e e e e e e bt s e e e e e e e e e nnbneeeeaeas 221

b) Bewertung einzelner BegrUNAUNGEN ..........uuiiiiiiiiiiiiiee e e ettt e e e e e et e e e e e e s st e e e e e e e s s nstaneeaaeeesnnsnneees 223

5.  Schlussfolgerungen und Weiteres VOIrgENEN ........ccooii it 227
E.  KOLLEGENLIEFERUNGEN .....ccitttttutuuaeeatttttttuieaeaeteestana s eaeteeetata it e eeaeeeesbana e s eaeteeebaba s eeeaeeensbnnnaaaeaaaenes 228

VIIl. BEDEUTUNG UND BEWERTUNG WEITERER, AUCH EINSEITIGER VERHALTENSWEISEN.... 229

A.
B.

1.
2.

VORBEMERKUNG ....cctttetetesetetesesesesesesesese e sese e e sese e se e e e e e e se e se e e se e sese e e sese e e sesesesesesene e nnnenerennnnne 229
TRANSPARENZFORDERNDE VERHALTENSWEISEN ....eiiiiiiiiiiiiiriiiieeeisiiirieene s s s siireeen e s e s s ssinnneeen e e s 230
Definition UNA ADGIENZUNG .......viiiiiiiiie ettt e e e e e 230
MarktiNfOrMAtIONSSYSIEME. ... ittt e e e e 232

a) Kartellrechtlicher BeurteilungSraNmen .............ooo e 232
b) BeStandSaUNANME. ... ..o ettt e e e e et e e e e e e bbb e e e e e e e e nnbneeas 234
L6 A= 411 o | S PSP O VPP OPPPPR 234
(20 B I = 1] T 1 o1 o] o FO O OSSP OTPRPPPPPPO 238

C) Schlussfolgerungen und Weiteres VOIrgENEN ........cooiiiiiiiiiii e e e e 239
Einseitige KOMMUNIKALION ........uviiiiiiiiieee ettt 240

a) Praxis der PreiserhdhungsrundSChreibeN...........ouvii it 240
b) Kartellrechtlicher BeurteilungSraNmen ......... ..o 241

C) Schlussfolgerungen und Weiteres VOIGENEN ........ccoiiuiiiiiiii ettt e e e e e 245



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton

C. ABSCHRECKUNGSMECHANISMEN UND POTENTIELL MISSBRAUCHLICHE BEHINDERUNGSSTRATEGIEN....... 246
1. APreiskr i egfseTmaspdfthetom) f..p.. L. i . i 247
a) Definition und VerdaChtSMOMENTE ...........uuuiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e s aneeees 247

b) Kartellrechtlicher BeurteilungSralmen ......... ... e e 249
(1)  Grundlegender PrifungSANSALZ .........ccuuviiiieeiiiiiiiiei e e ettt e e s e e e e e e e e st e e e e e s e st b e e e e e e e e s snraeees 249

(2)  Relevante KOSIENKONZEPLE ........ciiii it ie ettt e e e et e e e e e e e ettt e e e e e e aaaeteeeeaaeeeansbeeeeaaeeeaannnnees 252

(3) Beispielhafte Ansatzpunkte zur Bestimmung potentiell missbrauchlicher Transportbetonpreise ....... 255

2. Vertikale Integration und Behinderungsstrate€gien ............uueeeveeiiiiiiiiiieeee e e e 260
a) V] o= 1 g T=T4 (U g o =T o TSSO 260

b) BeStandSAUNANME. ....... o ettt e et e e e e e e e e e e e e e e r e e e e e e e e annneeeas 261

C) Wettbewerbliche GefahrdungSPOtENtIAlE ..............eiiiiiee e e 265
(1)  INPULVErsChlieBUNGSEIEKLE ... ...iiiiiiie ettt e e s e e e st re e e eneeeesnees 265

(2)  KundenversChlieRBUNGSEEKLE ..........viiiiiiie it 267

d) Kartellrechtlicher BeurteilungSrahMeN .........c.ueiiiiiie e 269

3. Maogliche Behinderung von GroZh&ndlern (Zement) ..., 272
a) Yol T To (=T 1S 1 g =T T = P STPRTS 272

b) 21T gL T=T (o [V (o £ = o PO O TSP P PP PP PP PPPPPPPUPRI 272

C) Kartellrechtlicher BeurteiluNgSIahMeN .........c.uviiiiiiii et 274

4.  Weitere einseitige VerhalteNSWeISEN .........ccovviiiiiiiiiiie e 275
a) V=T o L= ot g1 13 4 [0 4 41T 01 (RSP 275

b) Kartellrechtlicher BeurteiluNgSIahMeN .........c.oviiiiiiii et 276
(1) Nachteilandrohung und Aufforderung zu kartellrechtswidrigem Verhalten (Transportbeton) ............. 276

(2) Aufforderung zu Liefer- und Bezugssperren (Transportbeton)...........ccceevuireeiiieeiiieee e 277

5. Schlussfolgerungen und weiteres VOrgehen .........cc.ueio i 278
D.  AUSBEUTUNGSMISSBRAUCH ......ccutttiiiieeiiiititiit it e e e sttt e e s e e s e e st e e e e s s s e bbb a e e r e e e s s s sarnre e 279
1 Definition und SChadeNnStNEOMEN.........coii i e e e e e e eereeeeeeeanes 279
2 VErdaChtSIMOMEINTE .......oiiiiiiiiie ittt ettt e st e e s st e s s e e e s b e e e s annneees 280
3. Kartellrechtlicher Beurteilungsrahmen ..., 280
4 Schlussfolgerungen und weiteres VOrgehen ... 282

ANHANG 1: NACH 8§ 2-8 GWB (1998) GEPRUFTE KARTELLVEREINBARUNGEN...........c0cceevevennnnn. 284



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton

Tabellenverzeichnis:

Tabelle 1: Durchschnittliche Lieferdistanzen von Zement (2013) .........ociiieiiiiiiiieeeee e e e 36
Tabelle 2: Eigenversorgungs- und Binnenmarktproduktionsquoten (2013) .........ccooiiiiiiiiiiiieee i 38
Tabelle 3: Zement - Absatz-, Umsatz- und PreisentWiCKIUNG .........ccuveiiiiiiiiiiiee e 51
Tabelle 4: Marktanteile (Menge) Normalzement Deutschland (2013).........cccoiuiiiiiieiiiiiiiieieee e 53
Tabelle 5: Marktanteile (Mengenanteile) nach Normalzementarten (2013) .........covieiiiiiiiiiiieee e 55
Tabelle 6: KINKerproduKtion 2013 ....... ..ottt ettt e e e e e e e ettt e e e e e e s e nteeeeeaaeeaansbaeeeaaeeaannnreeeaaens 58
Tabelle 7: Klinkerlieferungen an Dritte - Marktanteile (2013).........cccuriiiiiie i 59
Tabelle 8: Anteile Zementmarkt NOIA (2013)........uuueiiiiieiiiiii et e et e e e e e e e et e e e e e e e aanseaeeeaaeeasnnrreeaeaens 62
Tabelle 9: Anteile Zementmarkt OSt (2013) .....ciiiiuieiieeeee ittt ee e ettt e e e e e e ettt ee e e e e s e neeeeeeaaeeaanstaeeeaaeeaannrreeeaaens 64
Tabelle 10: Anteile Zementmarkt WESE (2013) .....eeieiueiieiiiiee ettt et ee ettt e sttt e e st e e st e e s snee e e e snbeeeeaneeeeeennes 66
Tabelle 11: Anteile Zementmarkt SUAWESE (2013) .......uvieiiiieeiiiiie e e e e e abr e e 68
Tabelle 12: Anteile Zementmarkt SUA (2013) ......vveeeiiiiieiiiie ettt e st e s e e b e e e asr e e e nanes 70
Tabelle 13: Absatz- und Umsatzentwicklung Transportbeton in Deutschland von 2011 bis 2016.............c........... 75
Tabelle 14: Transportbeton - Deutschlandweite Marktanteile (nach Absatz, 2013).........ccceeviveiiiieeeiiiieee e
Tabelle 15: Anzahl der Transportbeton-Werke (2013) je Betreibergesellschaft ............
Tabelle 16: Unternehmensgruppen mit Gber 10 kontrollierten Transportbetonwerken
Tabelle 17: Transportbeton i Marktdurchdringung (2013) .......cccceevviiieeeiiieeennieee e
Tabelle 18: Kapazitatsauslastung auf den Zementregionalmarkten (2013).......cccocoiieiiiieeiriiiienniie e
Tabelle 19: Durchschnittspre.i.s.e..(.0/l.t). .. .nach..ZementiB8drte
Tabelle 20: Durchschnittliche Zementpreise pro t (2013) nach Regionalmarkten(2013) .........cceevvveeviieeeiniineeenns 136
Tabelle 21: PLZ-Gebiete mit den hdchsten Franko-Zementpreisen (2013).......ccovcuiieiiiieeiniiieeeiieee e 138
Tabelle 22: PLZ-Gebiete mit den niedrigsten Franko-Zementpreisen (2013)........ccuoiiiiiiiiieeennniiieeee e 139
Tabelle 23: Exporte von Transportbeton in die Niederlande............oouueeiiiiiiiiiiii e 156
Tabelle 24: Transportbeton - Exporte grenznaher Betreibergesellschaften (BG) .........cccccevvivieiiiiiic e 160
Tabelle 25: Durchschnittspreise pro m? Transportbeton (groRte Anbietergruppen, 2013).......ccccevevererereranenne 172
Tabelle 26: Extrempreisregionen und Préasenz bestimmter ANDIeter. ... 173
Tabelle 27: Durchschnittspreise pro m3 Transportbeton (differenziert nach Art der Betreibergesellschaft)......... 178
Tabelle 28: Durchschnittliche Betriebsergebnisse pro Werk (nach Art des Werkes) i Alle Werke.............c........ 185
Tabelle 29: Durchschnittliche Betriebsergebnisse pro Werk i Ohne vertikal integrierte Zementproduzenten..... 185
Tabelle 30: Durchschnittliche Betriebsergebnisse pro Werk i Vertikal integrierte Zementproduzenten.............. 186
Tabell e 31: Tr an s p)wartikab ietegertep Zeméntambietér nAcm Art der Betreibergesellschaft)
.................................................................................................................................................................. 187
Tabelle 32: Wichtige KOSIENKONZEPLE ......couiiiiiiiiie ettt e e eessnbee e 253
Tabelle 33: Transportbetonproduktion - variable KOSIEN .............eiiiiiiiiiiiic e 257
Tabelle 34: Transportbetonproduktion - FIXKOSIEN ........couiiiiiiiiiie e a e e 259
Tabelle 35: Transportbetonaktivitaten der Deutschen Zementproduzenten (2013) ........cceeveiieeiiiiiiiiieeee e, 262

Tabelle 36: Zementnachfrage vertikal integrierter Zementunternehmen (2013) iNt......ccceeviiiiiiiiiie e 268

Vi

(20:



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton

Abbildungsverzeichnis:

Abbildung 1: Wertschopfungsketten Transportbeton Und ZEemMENt............ccoiiiiiiieiieeiiciiiiee e 23
Abbildung 2: Prozess der ZementherstellUNg ............oovioiiiiiiiiiei e e e e e e s ra e e e e 25
Abbildung 3: Mischertypen in der TranSportbetoNiNAUSTIIE...........coiiiiiiiie e 29
ABDBIlAUNG 4: MISCRANIAGE .......uiviiieieeie e e e e e e e e e e e et e e e e e e s eaabeaeeeeeesaaatraeeeeeesaasantreeeeaeas 30
Abbildung 5: Auflieger SHOfANIZEUG...........eiiiiiiii e e e e e e e e e s e e e e e e s aarreeeeeeas 35
Abbildung 6: ZementmArkte - UDEISICNL ............cviiiie ettt te e teete ettt eae e teeaeereenens 39
P o] o] 1o 0o T == o U0 01 FTod o 1] TP PRR PP 42
Abbildung 8: Kumulierter Transportbeton-Absatzanteil in Abhangigkeit der Fahrtzeit...............ccccooeieeeiiiiiienne.n. 44
Abbildung 9: Werkstandorte und Umsatzfiihrerschaft (2013) nach PLZ-Gebieten ...........cccccoevviiiiiiieeiiiiiiieeeeen. 48
Abbildung 10: Zementmarkt - Marktanteile zwischen 2005 und 2009 (Deutschland) ..........ccccccoviiiiiiiiiiiiiinene 56
Abbildung 11: Markt NOId - STANAOIE .....cciiuiiieiiiiiee ettt e e et e e sttt e e st e e e e st e e s snseeeeanbeeeeaneeeeennees 61
ADbDIldUNG 12: MArkt OSt - SEANUOIE ......ceeiiiieeiiiiee ettt e e ettt e e e sb e e s b be e e s aane e e e asbr e e e asreeesnnes 63
AbDIlduNg 13: Markt WESE - STANAOIE ......couiiiiiiiiieeiieee ettt et e et e e e asr e e s nnes 65
Abbildung 14: Markt SUAWESTE - STANAOIE ......cciiiiiiieiiiie ettt et e e s st e e s enaee e e snbeeeeenneeeeennnes 67
Abbildung 15: Markt SUA - STANAOIE. .......coiuiiiiiiiiie e a et e e e e abr e e s nnes 69
Abbildung 16: Transportbetonstandorte der grof3eren ZementprodUZENTEN ..........c.evviiiieeeriiiee e 84
Abbildung 17: Transportbetonwerke kleinerer ZementprodUZENTEN ..........cceoiueieeiiiiieeiiiie e 86
Abbildung 18: Standorte der groRten Transportbeton-Anbieter (ohne Zementproduzenten)..........c.cocveeevvveeennne 88
Abbildung 19: Standorte bedeutender Anbieter (ohne Zementproduzenten)) in der Mitte Deutschlands............... 90
Abbildung 20: Werke, deren Transportbeton von der TBV vertrieben Wird............cccccooiieeeiiiineiniie e 91
Abbildung 21: Werke der Alcadama (blau), Uhl (lila) und TBU (Braun) ..........ccccoeeiiiiiiiieesiiee e 92
Abbildung 22: Relevanz von Vertriebsgesellschaften im Raum Neckar-AlD..........cccccoviviiiiiiiiniie e 93
Abbildung 23: Verhaltensanreize im GefangenendilemMma............oouiiiiiiiiiiiii e 97
Abbildung 24: Zementpreise 2013 iNKl. FraCht (PLZ 2) ........uuuiiiiiiiiiieiee et 137
Abbildung 25: Kapazitat der TransportbetonWerke (2012) .........veveiiiieeiiiiee ittt 152
Abbildung 26: Durchschnittlicher Werksabsatz (2013) nach WerksgréRenklassen ............cccceevviiiiiiiieininniinee, 153
Abbildung 27: Transportbetonpreise Deutschland (5-stell i ge PLZ) i n d..p.r.o..Kuh.i k168
Abbildung 28: Durchschnittspreise nach WerksgroRenklassen (2013).......ccoviieieiiiieiiiiee i 167
Abbildung 29: Punktwolke Werkskapazitét - TranSpOrtbetONPreiS. .........ccuiiiiiiiiiiiiiie e 168
Abbildung 30: Kapazitatsauslastung und Preis (2013) .....co..eeiiiiiiiiiiiieiee ettt e e 169
Abbildung 31: Standorte gemeinsam kontrollierter GU und PreiSNiVeaU .............uveiiieeiiiiiiieiieee e 180
Abbildung 32: Oberpfalz - Werke gemeinsam kontrollierter GU (links), keine GU (rechts)..........ccccccvvieeeiniineenne 182
Abbildung 33: Mitteldeutschland i Werke gemeinsam kontrollierter GU (links), keine GU (rechts) .................... 184

t

vii

e

r


file://///BARENTSSEE/GRUPPEN/b1/Bereiche/laufende%20Verfahren/Sektoruntersuchungen/B1-2013-073-Transportbeton/Abschlussbericht/2017-07-18-Abschlussbericht%20final.docx%23_Toc488149618
file://///BARENTSSEE/GRUPPEN/b1/Bereiche/laufende%20Verfahren/Sektoruntersuchungen/B1-2013-073-Transportbeton/Abschlussbericht/2017-07-18-Abschlussbericht%20final.docx%23_Toc488149625
file://///BARENTSSEE/GRUPPEN/b1/Bereiche/laufende%20Verfahren/Sektoruntersuchungen/B1-2013-073-Transportbeton/Abschlussbericht/2017-07-18-Abschlussbericht%20final.docx%23_Toc488149626

Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton 1

Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse der im Jahre 2013 eingeleiteten Sektorun-
tersuchung der Zement- und Transportindustrie in Deutschland zusammen. Funktions-
fahiger Wettbewerb in diesen Branchen ist angesichts jahrlicher inlandischer Umsatzer-
|6se von zusammenca.5Mr d. U und ca. 17.000 in der
von groler volkswirtschaftlicher Bedeutung. Dies gilt gerade mit Blick auf die durch
ein noch héheres Umsatz- und Beschéftigtenniveau gekennzeichneten nachgelagerten
Méarkte des Bauhauptgewerbes ebeso wie fir die vorgelagerten Markte, wo die Unterneh-
men der Transportbeton- und Zementindustrie als bedeutende Nachfrager von Vorpro-

dukten wie Sand, Kies, Kalk oder gebrochenem Stein auftreten.

Wesentliche Begriindung fur die Einleitung der Sektoruntersuchung war die Tatsa-
che, dass verschiedene Umstande darauf hindeuten, dass der Wettbewerb im Zement-
und Transportbetonsektor in Deutschland eingeschrankt ist. Auch unter Berlicksichtigung
der kartellrechtlichen Anwendungspraxis in der Vergangenheit, die nicht zuletzt durch
zahlreiche Kartellbu3geldverfahren gekennzeichnet ist, sprechen diese zum einen fir die
Existenz bzw. ein hohes Risiko des Auftretens moglicherweise kritisch zu beurteilender
horizontaler Wettbewerbsbeschrankungen. Zum anderen liefern u.a. regelmafige Be-
schwerden von einzelnen Marktteilnehmern Hinweise auf eine gewisse Verbreitung bzw.
ein erhdhtes Risiko potentiell missbrauchlicher Verhaltensweisen marktstarker oder sogar

marktbeherrschender Unternehmen.

Aus diesem Befund ergaben sich die folgenden Ziele der Sektoruntersuchung: Zum

einen sollten im Sinne einer detaillieten Er f assung des Ast atieweo f

sentlichen Faktoren der Marktstruktur und Wettbewerbsbedingungen im Zement- und
Transportbetonsektor sowie das Ausmald erfasst werden, in dem mdglicherweise kartell-
rechtswidrige Vereinbarungen und Verhaltensweisen die Funktionsfahigkeit des Wettbe-
werbs einschranken. Der Fokus lag dabei auf dem Problem expliziter oder impliziter Kol-
lusion bzw. auf horizontalen Wettbewerbsbeschrankungen. Der Begriff der Kollusion be-
zeichnet ein 6konomisches Konzept. Dieses ist nicht gleichzusetzen mit der Wertung,
dass eine kartellrechtlich unzulassige horizontale Wettbewerbsbeschrankung vorliegt.
Kollusives Verhalten setzt also nicht voraus, dass die Marktteilnehmer wettbewerbswid-
rige Vereinbarungen im Sinne von 8§ 1 GWB i im Extremfall Quoten-, Preis- oder Gebiets-
absprachen’i treffen. Es erfasst implizites Parallelverhalten genauso wie Verhaltenskoor-
dinierungen mit Wettbewerbern, die unmittelbar den Wettbewerb zwischen den Beteiligten

beschranken, ohne dass jene notwendigerweise immer gegen das Kartellrecht verstol3en.

ndus

comp
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Erfasst werden sollten jedoch auch einzelne Verhaltensweisen, die im Sinne wirksamer
Abschreckungs- und Sanktionsmechanismen ein kollusives Marktergebnis beférdern, her-
beifiihren bzw. stabilisieren, zugleich aber auch als potentiell missbrauchliche unilaterale

Verhaltensweisen zu qualifizieren sein kénnen.

Durch diese zielgerichtete Analyse werden mogliche Ursachen fir einen nur einge-
schrankten Wettbewerb im Zement- und Transportbetonsektor erkennbar, denen zum Teil
mit Hilfe einer konsistenten Anwendung des Kartellrechts entgegengewirkt werden kann.
Daher dient die Sektoruntersuchung auch dem Ziel, diejenigen kartellrechtlichen The-
menfelder zu identifizieren, denen die Kartellbehdrden zukinftig eine erhohte Aufmerk-

samkeit und Prioritét in der Anwendungspraxis widmen sollten.

Ein weiteres Ziel der Sektoruntersuchung ergab sich schlieBlich aus der Tatsache, dass
insbesondere bei der Beurteilung horizontaler Wettbewerbsbeschrankungen eine effek-
tive und sachgerechte Selbsteinschatzung kartellrechtlicher Risiken durch die Unterneh-
men von grof3er Bedeutung ist. Die Einhaltung kartellrechtlich gebotener Verhaltensgren-
zen(Ac o mp | i)&4egtbereits aufgrund der mdglichen zivilrechtlichen Nichtigkeits- und
Haftungsrisiken im Eigeninteresse der betroffenen Unternehmen. Da die Sektoruntersu-
chung fur die verschiedenen Themenfelder die relevanten kartellrechtlichen Beurteilungs-
malfistabe aufbereitet, tragt sie im Sinne einer praventiven Wirkung und einer branchen-
spezifischenAc omp et i t i o ndazudei, das Risiko tles Auftretens unzuléssiger

Wettbewerbsbeschrankungen zu verringern.

Die kartellrechtliche Anwendungspraxis in der Vergangenheit und die Analyse der konkre-
ten Auspragungen zentraler produkt-, markt- und unternehmensbezogener Struk-
turfaktoren der betroffenen Zement- und Transportbetonmarkte zeigen, dass diese ten-
denziell kollusionsanféllig sind. Beide Industrien wirtschaften in stabilen Markten mit aus-
gereiften und homogenen Produkten bzw. Produktpaletten. Wettbewerbliche VorstoRRe
mittels innovativer Produkte sind kaum mdglich. Die Marktzutrittsschranken sind insbe-
sondere auf den Zementmarkten hoch und auch auf den Transportbetonmarkten bedeu-
tend. Dementsprechend kam es im letzten Jahrzehnt nicht mehr (Zement) bzw. kaum
(Transportbeton) zu Marktzutritten. Im Gegenteil fanden in beiden Industrien bedeutende
Konsolidierungsprozesse statt, in deren Zuge die Konzentration auf den Markten gestie-
gen ist. Diese Faktoren wirken auch angesichts geringer Importaktivitdten kollusionssta-
bilisierend. Gleiches gilt mit Blick auf die hohe Transparenz auf den Zement- und in etwas

geringerem Mal3e auch auf den Transportbetonmarkten, die von haufigen Interaktionen
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zwischen den Marktteilnehmern gepragt sind. Schlie3lich wirken auch fehlende Nachfra-
gemacht und unternehmensinterne Faktoren (Relevanz von Multi-Markt-Kontakten, un-

ausgelastete Kapazitaten, ahnliche Kostenstrukturen) wettbewerbsdampfend.

Bei einer Spiegelung dieser Marktstrukturanalyse mit den ermittelten Marktergebnissen
fallen in beiden Industrien, insbesondere aber bei Transportbeton, erhebliche regionale
Preisdifferenzen auf engstem Raum ins Auge. Fur einige der besonders hochpreisigen
Regionen zeigt eine detaillierte Analyse der Marktstruktur ferner, dass hier entweder nur
ein oder wenige Unternehmen aktiv sind oder dass ein erhebliches Mal? an gegenseitiger
gesellschaftsrechtlicher Verflechtung zwischen den Marktteilnehmern existiert. In einigen
Marktraumen mit einem besonders hohen Preisniveau ist auch nicht auszuschlieRen,
dass im Einzelfall sogar die Voraussetzungen eines Preish6henmissbrauchs erfiillt sein

konnten.

Vor diesem Hintergrund muss in kartellrechtlicher Hinsicht die Bewertung der unmittel-
baren horizontalen Zusammenarbeit zwischen konkurrierenden Anbietern einen
Schwerpunkt bilden. Insbesondere muss vermieden werden, dass durch ein dichtes Ge-
flecht moglicherweise kartellrechtlich unzuléassiger Gemeinschaftsunternehmen und Lie-
fergemeinschaften die Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs zu Lasten der Abnehmer be-
schadigt wird. Dabei steht die Transportbetonindustrie im Fokus, da Liefergemeinschaften
in der Zementindustrie undblich sind und in diesem Bereich nur zwei potenziell kartell-

rechtswidrige Gemeinschaftsunternehmen identifiziert werden konnten.

Der kartellrechtliche Bewertungsansatz im Hinblick auf Gemeinschaftsunternehmen
(GU) im Rahmen dieser Sektoruntersuchung folgt den bereits im Rahmen der 2012 abge-
schlossenen Untersuchung des Walzasphaltsektors entwickelten Grundsatzen. Demnach
ist eine Zusammenarbeit der Gesellschafter in einem GU insbesondere dann als Wettbe-
werbsbeschrankung zu beurteilen, wenn die Gesellschafter weiterhin als aktuelle oder po-
tenzielle Wettbewerber am Markt tétig bleiben. Bereits die Durchflihrung dieser Sektorun-
tersuchung hat eine begriRenswerte Vorfeldwirkung entfaltet. So wurden seit ihrer Ein-
leitung 24 potenziell kartellrechtswidrige GU ohne ein férmliches Einschreiten des Bun-
deskartellamtes ganz oder teilweise entflochten. Es bestehen jedoch in verschiedenen
Regionen nach wie vor gesellschaftsrechtliche Verflechtungen, die kartellrechtlich kritisch

zu bewerten sind.

Im Hinblick auf die Beurteilung von Liefergemeinschaften ist festzustellen, dass zur Ver-
meidung flachendeckender Netzwerke ggf. unzuldssiger Liefergemeinschaften einer

sachgerechten Selbstveranlagung durch die Beteiligten zentrale Bedeutung zukommt. Die
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hierfir malRRgeblichen Eckpunkte wurden im Verlauf der Sektoruntersuchung bereits mit
dem Bundesverband der Deutschen Transportbetonindustrie (BTB) ausfuhrlich diskutiert.

Folgende Detailaspekte sind besonders hervorzuheben:

f Grunds2tzIlich k°nmzw. k®t aired aADdaluieerf er gemei nsc
der Grundlage bestimmter abstrakter Auftrags-Schwellenwerte eingegangen werden.
Auch ene AKoppl ungfi mehrerer (sel bst zeitgleich

Auftrage ist vorbehaltlich einer Einzelfallprifung kartellrechtlich problematisch.

1 Beim Eingehen einer Liefergemeinschaft muss ferner objektiv nachvollziehbar und
Uberprufbar sein, dass die Unternehmen ein jedes fir sich zu einem eigenstandigen
Angebot nicht in der Lage sind. Dabei ist in unternehmensindividueller Hinsicht darauf
abzustellen, ob die Zusammenarbeit eine wirtschaftlich zweckmé&Rige und kaufman-
nisch verniunftige Unternehmensentscheidung und der Aufbau neuer Kapazitaten
durch einen der Kooperationspartner im konkreten Einzelfall nicht lohnend ist, er den
Auftrag also nicht alleine bewaltigen kann. Nur dann liegt schon im Ansatzpunkt keine
Wettbewerbsbeschrankung vor. Die Aufzéhlung lediglich abstrakter Griinde ist schon
wegen der notwendigen projektbezogenen Priifung nicht ausreichend.

91 Bei der Prifung der fiir eine Liefergemeinschaft ausschlaggebenden Griinde sollte
ferner danach unterschieden werden, ob diese Griinde gegen die Mdglichkeit der Ab-
gabe eines tragfahigen Angebots sprechen (Frage der Existenz einer Wettbewerbs-
beschrénkung) oder ob sie lediglich begriinden kénnen, dass eine mdgliche Zusam-
menarbeit die Abgabe eines besseren bzw. erfolgversprechenderen Angebots er-

mdoglicht (Frage der Effizienzprifung; Prifung der Freistellungsvoraussetzungen).

1 Die jeweils beteiligten Unternehmen sollten ferner - auch mit Blick auf ihre Beweislast
fur eine mogliche Freistellung - die maRgeblichen wirtschaftlichen Uberlegungen so-
wie die Eckpunkte des Entscheidungsprozesses zur Bildung einer Liefergemeinschaft

in ausreichendem Mal3e dokumentieren.

11. Neben Kooperationsformen, die unmittelbar die Quelle einer Wettbewerbsbeschrankung
sein kdnnen, sind dariber hinaus bestimmte Verhaltensweisen von Unternehmen in den
Blick zu nehmen, die ein kollusives Verhalten oder Marktergebnis fordern (Af acilitatin
pr act ). $oassfiir die Stabilitdt einer expliziten Absprache oder eines implizit kollusi-
ven Parallelverhaltens im Sinne kollektiver Marktbeherrschung ein hinreichendes Maf3 an
Markttransparenz erforderlich, das eine zeitnahe Identifikation von Wettbewerbsvorsto-
Cen und mithin AAbwebgichtungsveesulAhaaiil etrat i ng
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daher insbesondere transparenzférdernde MalBhahmen, die eine AKommuni

schen den Marktteilnehmern und die gegenseitige Identifizierbarkeit des vergangenen o-

der beabsichtigten Marktverhaltens erleichtern.

Hinsichtlich der Bewertung von Marktinformationssystemen hat das Bundeskartellamt
bereits in der Vergangenheit die einschlagigen Beurteilungsmaf3stdbe konsistent ange-
wendet. Im Transportbetonsektor erscheint es vor dem Hintegrund der festgestellten
Marktstrukturbedingungen derzeit jedoch fraglich, ob das vom Bundesverband der Deut-
schen Transportbetonindustrie (BTB) e.V. und seinen Regionalverbdnden etablierte
Marktinformationssystem diesen MalR3stdben noch gerecht wird. Im Zementsektor ist fer-
ner die Praxis der Preiserh6hungsrundschreiben als Form der einseitigen Kommunika-
tion verbreitet. Unter Beriicksichtigung der einschlagigen Grundsétze der Rechtsprechung
sowie in Ubereinstimmung mit der Bewertungspraxis anderer Wettbewerbsbehorden
(CMA in GroRbritannien, EU-Kommission) beurteilt das Bundeskartellamt diese Praxis
kartellrechtlich kritisch.

Ein kollusives Marktergebnis lasst sich i entweder auf der Grundlage expliziter Abspra-
chen oder eines entsprechenden Parallelverhaltens i ferner umso effektiver erreichen, je
wirksamer die erforderlichen Abschreckungs- und Sanktionsmechanismen im Falle der
Entdeckung von Wettbewerbsvorstd3en sind. Die Sektoruntersuchung widmet sich daher

auch der Analyse einseitiger Verhaltensweisen,diei m Si nne von AAbschr e«

und Sankt i ons menrkdsannsindg uneé zudgieich méglicherweise den Tatbe-

stand eines missbrauchlichen Verhaltens erfillen kénnten.

So werden im Markt den vorliegenden Beschwerden zufolge vereinzelt gezielte Kampf-
preisstrategien eingesetzt, um unabhangige Wettbewerber zu disziplinieren, zum Markt-
austritt zu bewegen bzw. von einem Markteintritt abzuhalten. Auf der Grundlage von
Durchschnittswerten und weiterer Informationen aus alteren Verfahren zeigt die Sektorun-
tersuchung beispielhaft die Methodik zur Ermittlung der Missbrauchsgrenze von Trans-

portbetonpreisen auf. Preise unterhalb dieser Grenze wéaren bei Anwendung der flr

Kampfpreisstrategien ( Apchea Beuttedungsmalstitecnach g i)

derzeitiger Einschatzung des Bundeskartellamtes als missbrauchlich anzusehen.

Auch das starke Ausmald vertikaler Integration fihrender Anbieter kann als Hebel fur
potentiell missbrauchliche Abschreckungs- und Sanktions- bzw. Behinderungsstrategien
dienen. Die im Rahmen der Sektoruntersuchung durchgefiihrte Marktanalyse lasst jedoch

zumindest keine relevanten Input- oder KundenabschottungsmalRnahmen mit Blick auf
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Zement und Transportbeton erkennen. Dagegen liefert sie Hinweise darauf, dass die Lie-
fer- bzw. Bezugsbedingungen fur Klinker sowie Sand und Kies teilweise strategisch zur

Abwehr bzw. Disziplinierung von Wettbewerbern eingesetzt werden.

Derartige Mal3nahmen gegen neue oder preisaktive Wettbewerber umfassen ferner ver-
einzelte Versuche, diese zu kartellrechtlich mdglicherweise bedenklichen Kooperationen
zu bewegen, indem Nachteile bei Nichtbefolgen angedroht bzw. Vorteile bei einem ko-
operativen Verhalten in Aussicht gestellt werden. Diese Verhaltensweisen kénnen auch
ohne das Vorliegen der Normadressateneigenschaft gemaf § 18 bzw. § 20 Abs. 1 und
Abs. 2 GWB einen Kartellrechtsverstol3 darstellen (8§ 21 GWB; Boykottverbot und Ver-
bot sonstigen wettbewerbsbeschrankenden Verhaltens). In einem konkreten Fall hat
das Bundeskartellamt nach Verweisung durch die zustandige Landeskartellbehdrde im
Verlauf der Sektoruntersuchung bereits ein formliches Verfahren eingeleitet. Die inkrimi-
nierenden Verhaltensweisen beziehen sich hierbei auf einen méglichen Boykottaufruf in

Verbindung mit der Andredatsknmg egiersdis ggenriaelbteean e/

gionalen Markt zugetretenen Anbieter von Transportbeton.

Aus diesen im Rahmen der Sektoruntersuchung generierten Befunden lassen sich fol-
gende Schlussfolgerungen hinsichtlich einer Prioritatensetzung in der kartellrechtli-
chen Anwendungspraxis ziehen, die auf eine Verbesserung der Funktionsfahigkeit des

Wettbewerbs in der Zement- und Transportbetonindustrie abzielt:

1 Wie bereits in der Walzasphaltindustrie beabsichtigt das Bundeskartellamt, die ver-
bliebenen potentiell kartellrechtswidrigen Gemeinschaftsunternehmen im Zement-
und Transportbetonsektor zeitnah im Rahmen von Entflechtungsverfahren zu prifen
und ggf. aufzulésen. Dadurch kénnen im Sinne eines praventiv-strukturellen Ansatzes
die Voraussetzungen fir einen funktionsfahigen Wettbewerb in diesen Branchen ver-
bessert werden. Dabei wird das Bundeskartellamt im Rahmen seines Ermessens ent-
scheiden, ob und in welchen Konstellationen und Einzelfallen es ein Verfahren einlei-
tet und behdordliche Anordnungen geman § 32 ff. GWB trifft. Dabei haben zielfihrende
SelbsthilfemalRnahmen der Betroffenen Vorrang vor dem Eingreifen des Bundeskar-

tellamtes.

1 Um zu verhindern, dass an die Stelle gesellschaftsrechtlicher Verflechtungen ein Ge-
flecht ggf. kartellrechtswidriger Liefergemeinschaften tritt, betrachtet das Bundes-
kartellamt ferner eine sachgerechtere kartellrechtliche Selbstveranlagung von
deren Zulassigkeit durch die beteiligten Unternehmen als prioritar. Neben der Unter-

stutzung hierauf abzielender Initiativen der betroffenen Branchenverbande behalt sich
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das Bundeskartellamt i in Abstimmung mit den ggf. im Einzelfall originar zustandigen
Landeskartellbehdrden i vor, die kartellrechtliche Zulassigkeit bestimmter Lieferge-

meinschaften zu Uberprifen.

Hinsichtlich der Beurteilung transparenzforderner Verhaltensweisen ist es vor dem
Hintergrund der allgemeinen Marktstrukturbedingungen im Zement- und Transport-
betonsektor erforderlich, fur eine Einhaltung der insoweit einschlagigen kartellrechtli-
chen Mal3stabe zu sorgen. Im Transportbetonsektor behalt sich das Bundeskartellamt
Zu einem spateren Zeitpunkt vor zu prifen, ob und in welchem rdumlichen und sach-
lichen Umfang das vom Bundesverband der Deutschen Transportbetonindustrie
(BTB) e.V. und seinen Regionalverbéanden etablierte Marktinformationssystem ( AT
Statistisches Informationssystem Transportbetonf) derzeit noch praktiziert wird
und wie das System unter Beriicksichtigung der inzwischen vorherrschenden Markt-
und Wettbewerbsbedingungen gerade auch in geographisch differenzierter Hinsicht
zu beurteilen ist. Im Zementsektor wird das Bundeskartellamt diejenigen Unterneh-
men, welche in der Vergangenheit pauschale Preiserh6éhungsrundschreiben ver-
schickt haben, zeitnah nach Abschluss der Sektoruntersuchung tber seine rechtliche

Einschétzung informieren.

Im Hinblick auf Verhaltensweisen, diei m Si nne von AuéndSanki+t eck unog
onsmechani smenii wirksam si msaeldenuTatbdestand gneei ¢ h m?°
missbrauchlichen Verhaltens erfullen konnen, wird sich das Bundeskartellamt i wie
bereits bisher i beim Vorliegen entsprechender Beschwerden und nach Abstimmung
mit den originar zustandigen Kartellbehérden im Rahmen seines Ermessens weitere
Ermittlungsschritte vorbehalten. Gleiches gilt fiir die Uberpriifung besonders hoch-
preisiger Regionalmarkte fir Transportbeton im Hinblick auf das moégliche Vorliegen

eines Preishbhenmissbrauchs.



18.

19.

20.

Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton 8

Vor bemer kungen

A. Begrundung der Sektoruntersuchung

Die vorliegende Sektoruntersuchung betrifft mit der Zement- und der Transportbetonin-
dustrie die beiden wichtigsten Bereiche der Baustoffindustrie. Funktionsfahiger Wettbe-

werb in diesen Branchen ist angesichts inlandischer Umsatzerldése von zusammen ca. 5

Mrd. 0 und ca. 17. 000 in der I ndustrie besch?afti

licher Bedeutung. Dies gilt einerseits mit Blick auf die nachgelagerten Markte des Bau-
hauptgewerbes, andererseits aber auch fir die vorgelagerten Markte, wo die Unterneh-
men der Transportbeton- und Zementindustrie als bedeutende Nachfrager von Vorpro-
dukten wie Sand, Kies, Kalk oder gebrochenem Stein auftreten. Die Zement- und die
Transportbetonindustrie sind eng miteinander verflochten. Einerseits ist Zement der wert-
mafig bedeutendste Ausgangsstoff von Transportbeton, andererseits ist die Transportbe-
tonindustrie der wichtigste Nachfrager von Zement.! Bedeutend ist zudem der Grad verti-

kaler Integration zwischen Anbietern von Zement und von Transportbeton.?

Die gesetzliche Grundlage fiir diese Sektoruntersuchung ist der im Zuge der 7. Novelle
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen® (GWB) im Jahr 2005 eingefihrte
§ 32 e GWB. Danach kann das Bundeskartellamt einen bestimmten Wirtschaftszweig un-
tersuchen, sofern Umstande darauf hindeuten, dass der Wetthewerb in diesem Sektor in
Deutschland eingeschrankt ist. Eine Sektoruntersuchung richtet sich nicht gegen einzelne
Unternehmen, sondern zielt auf die Analyse der Wettbewerbsverhaltnisse in einem Wirt-
schaftszweig insgesamt. Das Bundeskartellamt kann auf Grundlage der hieraus gewon-
nenen Erkenntnisse im Rahmen seines Aufgreifermessens Verfahren zur Durchsetzung
des Kartellrechts einleiten. Die Sektoruntersuchung liefert zugleich wertvolle Informatio-

nen fur kartellbehordliche Verfahren.

Verschiedene Umsténde deuten darauf hin, dass der Wettbewerb im Transportbeton- und
Zementsektor in Deutschland eingeschrankt ist. Sie sprechen einerseits fur die Existenz

bzw. ein hohes Risiko des Auftretens moglicherweise kritisch zu beurteilender horizontaler

Zur Wertschopfungskette vgl. Kapitel lll.A.
Einzelheiten hierzu finden sich in Kapitel 1V.B.3.c)(1) bzw. VIII.C.2.

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni
2013 (BGBI. I S. 1750, 3245), das durch Artikel 4 Absatz 8 des Gesetzes vom 11. Oktober 2016
(BGBI. I S. 2226) geandert worden ist.

g
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Wettbewerbsbeschrankungen. Andererseits liefern sie deutliche Hinweise auf eine ge-
wisse Verbreitung bzw. ein erhohtes Risiko potentiell missbrauchlicher Verhaltensweisen

marktstarker oder sogar marktbeherrschender Unternehmen.

Baustoffmarkte sind als Markte fir homogene Massenguter verglichen mit etwa differen-
Zierten Konsumgitermarkten grundsatzlich anfalliger fur eine erfolgreiche marktmacht-
steigernde Verhaltenskoordinierung, sei es in Form expliziter Absprachen oder eines im-
pliziten Parallelverhaltens.* Entsprechend wurden in der Vergangenheit in diesen Wirt-
schaftszweigen mehrfach Hardcore-Kartelle, die Preis-, Kunden-, oder Gebietsabspra-
chen zum Inhalt hatten, aufgedeckt und zwar nicht nur vom Bundeskartellamt®, sondern

auch seitens anderer Wetthewerbsbehorden.

Wegen ihrer zentralen Bedeutung flr eine erfolgversprechende Verhaltenskoordinierung
stehen auch die Markttransparenz steigernde Mal3nahmen der Marktakteure regelméafig
im Fokus der Kartellbehdrden. So hat z.B. das Bundeskartellamt die Etablierung von
Marktinformationssystemen regelmaRig kritisch begleitet. Im Jahr 2000 hat es ein Marktin-
formationssystem im Bereich Transportbeton untersagt.® Im Bereich Zement wurde im
Jahr 2010 ein Marktinformationssystem aufgegriffen’ und in 2012 die Durchfiihrung einer
Benchmarking Studie unterbunden. Alle diese MaRnhahmen dienten dem Ziel, dem Risiko

einer expliziten oder impliziten Koordinierung des Marktverhaltens entgegen zu wirken.®

Die Markttransparenz steigernd wirkt auch das bedeutende Ausmal? vertikaler Integration,
insbesondere zwischen Transportbetonunternehmen und Unternehmen, welche mit Ze-
ment oder Sand und Kies wesentliche Vorprodukte herstellen. Denn die vertikal integrier-
ten Unternehmen erhalten auf diesem Wege Kenntnis Uber einen bedeutenden Teil der
Nachfrage (seitens der Transportbetonunternehmen) sowie lber die seitens der Konkur-

renten auf den vorgelagerten Markten geforderten Preise und avisierten Preisanderungen.

Vgl. zu diesen Begriffen und den relevanten 6ékonomischen und kartellrechtlichen Hintergriinden
ausfihrlich Kapitel 11.B.

Vgl. insoweit die Ausfuhrungen im Kapitel V.A.2.b).

Vgl. Bericht des Bundeskartellamtes tber seine Téatigkeit in den Jahren 1999/2000 sowie Uber
die Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet. Deutscher Bundestag, Drucksache
14/6300 (i.F.: Tatigkeitsbericht 1999/2000), S. 109 f.

Bericht des Bundeskartellamtes Gber seine Téatigkeit in den Jahren 2009/2010 sowie Uber die
Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet. Deutscher Bundestag, Drucksache 17/6640
(i.F.: Tatigkeitsbericht 2009/2010), S. 78.

Einzelheiten hierzu finden sich im Kapitel VIII.B.
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Marktermittlungen im Rahmen zahlreicher weiterer Verwaltungs- und Ordnungswidrigkei-
tenverfahren der letzten Jahre sowie die abgeschlossene Sektoruntersuchung im Bereich
Walzasphalt® haben dartiber hinaus gezeigt, dass in weiten Teilen der Baustoffindustrie
gesellschaftsrechtliche oder vertragliche Verflechtungen zwischen Marktteilnehmern be-
stehen, von denen erhebliche wettbewerbsdampfende Effekte ausgehen kénnen. Auch
im Transportbetonbereich sind zahlreiche Gemeinschaftsunternehmen auf dem Markt ta-
tig. Dies gilt ungeachtet der in der Vergangenheit teilweise umfangreichen Verau3erungs-
auflagen in Fusionskontrollverfahren sowie der Auflésung oder Neustrukturierung einzel-

ner Gemeinschaftsunternehmen.*®

Die Etablierung solcher Verflechtungen war dabei teilweise ohne fusionskontrollrechtliche
Prifung mdglich, da die jeweiligen Zusammenschlisse unterhalb der in § 35 Abs. 1, 2
GWB genannten Umsatzschwellen lagen und dem Bundeskartellamt entsprechend nicht
bekannt geworden sind. Zum Teil hatten sich diese Netzwerke auch schon vor Inkrafttre-
ten der Fusionskontrolle im Jahr 1973 gebildet bzw. waren als Mittelstandskartelle ange-
meldet. Mit Einfihrung des Prinzips der Legalausnahme fir vom Kartellverbot freigestellte
Kooperationen und Vereinbarungen zwischen Wettbewerbern in das deutsche Kartell-
rechtim Jahr 2005 sind den Kartellbehdrden wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen
zudem nicht mehr anzuzeigen oder zur Genehmigung anzumelden. Es ist stattdessen die
Pflicht der Unternehmen, selbst zu prifen, ob ihr Verhalten oder eine Vereinbarung frei-
gestellt und daher mit dem Kartellrecht vereinbar ist (Selbstveranlagung). Zahlreiche Ko-
operationen bzw. Gemeinschaftsunternehmen und ggf. insbesondere auch solche, die die
Voraussetzungen einer Freistellung nicht erfillen, werden den Kartellbehérden daher

nicht mehr bekannt.

10

Sektoruntersuchung Walzasphalt - Unternehmensverflechtungen in Form von Gemeinschaftsun-
ternehmen. Abschlussbericht gema? 8§ 32e GWB - September 2012. Online im Internet:
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektorun-
tersuchung%20Walzasphalt%20-%20Abschlussbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Vgl. Bericht des Bundeskartellamtes tber seine Tatigkeit in den Jahren 2005/2006 sowie Uber
die Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet. Deutscher Bundestag, Drucksache
16/5710 (i.F.: Tatigkeitsbericht 2005/2006), S. 91ff.; Bericht des Bundeskartellamtes tber seine
Tatigkeit in den Jahren 2007/2008 sowie Uber die Lage und Entwicklung auf seinem Aufgaben-
gebiet. Deutscher Bundestag, Drucksache 16/13500 (i.F.: Tatigkeitsbericht 2007/2008), S. 80ff.;
Tatigkeitsbericht 2009/2010, S. 74ff.; Bericht des Bundeskartellamtes Uber seine Tatigkeit in den
Jahren 2011/2012 sowie Uber die Lage und Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet. Deutscher
Bundestag, Drucksache 17/13675 (i.F.: Tatigkeitsbericht 2011/2012), S, 65ff.; Bericht des Bun-
deskartellamtes Uber seine Tatigkeit in den Jahren 2013/2014 sowie Uber die Lage und Entwick-
lung auf seinem Aufgabengebiet. Deutscher Bundestag, Drucksache 18/5210 (i.F.: Tatigkeitsbe-
richt 2013/2014), S. 63ff.
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Im Rahmen von Gesprachen mit Marktteilnehmern bzw. aufgrund entsprechender Be-
schwerden sind dem Bundeskartellamt zudem unilaterale Verhaltensweisen vorgetragen
geworden, die mdglicherweise darauf abzielen, (regionale) Markte abzuschotten bzw.
Marktzutritte zu erschweren, um etablierte Marktpositionen und Anbieterstrukturen abzu-
sichern. Angesprochen wird dabei u.a. der Verdacht, dass mit dem Ziel der Verdrangung
von Wettbewerbern Preise erheblich gesenkt werden (Kampfpreisstrategie) oder andere
Nachteile angedroht bzw. zugefligt werden, welche die Wettbewerber behindern oder zu
einem weniger wettbewerbsintensiven Marktverhalten veranlassen sollen. Geriigt werden
in diesem Zusammenhang auch flankierende Boykottaufrufe etwa bei Unternehmen, die
wichtige Vorleistungen anbieten (Pruflabore, Kiesgruben, Zementhersteller). Das Bundes-
kartellamt hat schon vor Verdffentlichung dieses Abschlussberichts von seinem insoweit
bestehenden Aufgreifermessen Gebrauch gemacht und prft im Rahmen eines férmlichen
Verfahrens eine entsprechende Beschwerde.!!

Das Bundeskartellamt erreichen ferner mitunter Beschwerden tiber moglicherweise tber-
hohte Transportbetonpreise in einzelnen Regionen sowie die insoweit fehlenden Aus-
weichmaoglichkeiten und Verhandlungsmaoglichkeiten von Abnehmern. Aufgrund der ver-
gleichsweise engen raumlichen Dimension der betroffenen Méarkte ist es durchaus vor-
stellbar, dass einzelne Unternehmen oder Unternehmensgruppen in bestimmten Regio-
nen eine marktbeherrschende Stellung erreichen und den fehlenden Wettbewerbsdruck

ggf. durch missbrauchlich tGberhdhte Preise ausnutzen.

Einschrankungen der Funktionsfahigkeit des Wettbewerbs im Baustoffsektor werden auch
von anderen europaischen Wettbewerbsbehérden wahrgenommen und analysiert. Die
Markte fir Zement und andere Baustoffe sind daher in der Vergangenheit sowohl von der
Europaischen Kommission als auch von nationalen Wettbewerbsbehdrden eingehend un-
tersucht worden. Nach der Aufdeckung diverser Harccore-Kartelle seitens der Europai-
schen Kommission (1994) sowie der Wettbewerbsbehérden Frankreichs (2007) und Po-
lens (2009) fanden in den letzten Jahren mehrere umfangreiche Untersuchungen des

Transportbeton- und Zementsektors statt.

11

B1-91/16. Das Verfahren ist noch anhangig.
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Die Spanische Wettbewerbsbehdrde hat 2006 den Zementmarkt auf Markteintrittsbarrie-
ren hin untersucht. Polen hat bereits zwei Untersuchungen des Zement- und Transport-
betonsektors durchgefiihrt.!? Die Competition and Markets Authority des Vereinigten Ko-
nigreichs hatte Anfang 2012 eine Untersuchung des Transportbeton- und Zementsektors
eingeleitet, die Anfang 2016 abgeschlossen wurde.!® Deren Ergebnisse zeigten, dass auf
den Zementmarkten eine Kombination aus Struktur- und Verhaltensmerkmalen zu einer
Einschrankung des Wettbewerbs fiihrten. Die Niederlandische Wettbewerbsbehdrde be-
obachtet die Transportbeton- und Zementmarkte seit 2007. Nicht férmliche Untersuchun-

gen des Sektors fanden ferner in Danemark und in Bulgarien statt.

Die Generaldirektion Wettbewerb der Europaischen Kommission hat am 6. Dezember
2010 wegen des Verdachts wettbewerbswidriger Praktiken ein Verfahren* gegen Herstel-
ler von Zement und verwandten Produkten in verschiedenen europaischen Landern ein-
geleitet. Die Verfahren wurden jedoch am 14. August 2015 ohne Angabe von Griinden

eingestellt.®

Am 5. Februar 2014 hat sich das Netzwerk Europaischer Kartellbehérden (ECN) in einer
Ad-hoc-Sitzung mit Fragen des Wettbewerbs auf Baustoffméarkten befasst. Im Vorfeld der
Sitzung gab es hierzu Abfragen bei den verschiedenen Kartellbehdrden tber deren ver-
gangenen, gegenwartigen und zukinftig geplanten Aktivitdten im Baustoffsektor. Im Rah-
men der Sitzung wurden anhand mehrerer Prasentationen Fragen zu aktuellen Wettbe-
werbsproblemen in verschiedenen Markten der Baustoffbranche diskutiert und Hand-
lungsoptionen fur die Kartellbehtrden aufgezeigt. Es bestand Einigkeit iber die Notwen-
digkeit einer engen internationalen Zusammenarbeit, weil wichtige Marktteilnehmer in
mehreren Staaten aktiv sind und einzelne Fragestellungen wie z.B. Gemeinschaftsunter-

nehmen, Kartelle und Konzentrationstendenzen europaweit vergleichbar seien.

12

13

14

15

2003 (DAR-401-9/03/DK) und 2010 (DAR-401-8/10/DK).

https://www.gov.uk/cma-cases/aggregates-cement-and-ready-mix-concrete-market-investiga-
tion#news-releases

AT.39520.

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39520/39520 12342 6.pdf
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B. Okonomischer und rechtlicher Analyserahmen

1. Okonomischer Analyserahmen

32. Die Anwendung des Kartellrechts dient insbesondere dem Ziel, Beschrankungen eines
funktionsfahigen Wettbewerbs zu verhindern bzw. zu beseitigen, die die Marktmacht der
Anbieter zu Lasten der Abnehmer erhéhen und die gesamtwirtschaftliche Effizienz scha-
digen. Die unter A. dargestellten Griinde flr die Einleitung dieser Sektoruntersuchung ver-
deutlichen, dass im Zement- und Transportbetonsektor in Deutschland ein funktionsfahi-
ger Wettbewerb insbesondere durch horizontale, moglicherweise gegen das Kartellverbot
verstolRende Beschrankungen sowie bestimmte einseitige, ggf. als missbrauchlich einzu-

stufende Verhaltensweisen bedroht ist.

33. Der Fokus der vorliegenden Sektoruntersuchung liegt daher zum einen auf horizontalen
Wetthewerbsbeschrankungen oder i 6konomisch ausgedriickt i den strukturellen Vo-
raussetzungen und bestehenden Risiken einer erfolgreichen und (relativ) stabilen (d.h. die
Marktmacht der Marktteilnehmer steigernden) Verhaltenskoordinierung in Form einer im-
pliziten oder expliziten Kollusion. Abgesehen von expliziten horizontalen Wettbewerbsbe-
schrankungen wie etwa Preis-, Kunden- oder Quotenabsprachen im Rahmen von Hard-
core-Kartellen kann der Wettbewerb auch durch eine implizite Kollusion beschrankt wer-
den. Auch ohne eine explizite Absprache kann bei einer wiederholten Marktinteraktion
zwischen Wettbewerbern fiir jeden Anbieter eine Strategie der Vermeidung wettbewerbli-
cher Vorstol3e rational sein. Dies inshesondere dann, wenn sich die Anbieter jeweils be-
wusst sind und beriicksichtigen, dass WettbewerbsvorstéRe zu effektven ABe st r a-f ungsr
aktionenfider tbrigen Markteilnehmer fihren und ihre Gewinne im Ergebnis niedriger als
ohne den entsprechenden Vorsto3 und damit ein Festhalten an einem parallelen Markt-

verhalten sind.®

34. Das Risiko einer erfolgreichen expliziten oder impliziten Kollusion hangt von zahlreichen
Faktoren ab. Von besonderer Bedeutung ist jedoch eine hohe Transparenz im Markt.
Diese kann das Ergebnis verschiedener Aspekte wie z.B. den Produkteigenschaften und
der geringen Zahl der Anbieter, der Existenz umfangreicher Branchenstatistiken und

Marktinformationssysteme oder einem hohen Grad der vertikalen Integration sein. Aber

16 Weitere konzeptionell-theoretische Ausfiihrungen hierzu finden sich im Kapitel V.A.1.
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auch eine einseitige Kommunikation kann dazu beitragen, die Markttransparenz und Er-
folgsaussichten der Kollusion zu férdern, indem die Unternehmen z.B. aktiv Uber ihr be-

absichtigtes Marktverhalten informieren.’

Schaden fir die Funktionsféahigkeit des Wettbewerbs kénnen sich zum anderen aus ein-
seitigen Verhaltensweisen ergeben, insbesondere beim Vorliegen absoluter oder relativer
Marktmacht. Wenn einzelne Anbieter Gber Marktmacht in den relevanten Markten verfu-
gen und die Markteintrittsbarrieren erheblich sind, kénnen héhere und ggf. sogar miss-
brauchlich Uberhdhte Preise durchgesetzt werden. Marktbeherrschende Unternehmen
kénnen zudem Wettbewerber durch Behinderungsstrategien disziplinieren und auf diese
Weise den Wettbewerbsdruck im Markt weiter verringern. Vertikal integrierte Unterneh-

men mit Marktmacht verfligen hierbei tGber besonders effektive Instrumente. Werden die

Vorprodukte i m Sinne einer Str at eg zueeinaneh$herdnrPaeiss i n g

(oder im Extremfall der Lieferverweigerung gar nicht) verkauft, so wird die Wettbewerbs-
fahigkeit der nicht vertikal integrierten Unternehmen auf dem nachgelagerten Markt ge-
schwécht, so dass sie im Extremfall aus dem Markt ausscheiden mussen (Abschottung
von Einsatzfaktoren; input foreclosure). Denkbar ist auch, dass im Sinne einer Strategie
des Al ower i ng dieKonkulrestenrag dem mongelag@rten Markt geschwacht
werden, wenn die vertikal integrierten Anbieter inren Absatz auf der nachgelagerten Stufe
absichern und somit die Kundenbasis ihrer nicht integrierten Wettbewerber auf dem vor-

gelagerten Markt verengen (Kundenabschottung; customer foreclosure).!®

Die beschriebenen und potentiell missbrauchlichen Behinderungsstrategien kénnen je-
doch nicht allein von marktbeherrschenden oder marktstarken Unternehmen implemen-
tiert werden. Sie kdnnen vielmehr auch im Rahmen einer expliziten Absprache oder im-

pliziten Kollusion dazu dienen, gezielt den Wettbewerbsdruck durch nicht in das Kartell

eingebundene oder die implizite Kollusion einhaltendeWe t t bewer ber )ziodnmaver i c

terbinden. In beiden Fallen ist jedoch jeweils eine gestiegene Marktmacht zum Nachteil

der Abnehmer und zum Schaden der gesamtwirtschaftlichen Effizienz die Folge.

17

18

Weitere konzeptionell-theoretische Ausfiihrungen hierzu finden sich im Kapitel VIII.B.3.

Vgl. hierzu ausfuhrlich Kapitel VIII.C.2.
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2. Relevante kartellrechtliche Normen

Dieser Abschnitt enthalt einen kurzen Abriss Uber die relevanten kartellrechtlichen Nor-
men, die flr die Beurteilung der im Rahmen der Sektoruntersuchung erdrterten Verhal-
tensweisen einschlagig sind. Details ihrer Auslegung und Anwendung werden im Zusam-

menhang mit den jeweils zu beurteilenden Sachverhalten dargestellt.

Sowohl nach dem europaischen als auch nach dem deutschen Kartellrecht sind Verein-
barungen, Beschliisse und abgestimmte Verhaltensweisen, die eine Verhinderung, Ein-
schrankung oder Verfalschung des Wettbewerbs bezwecken oder bewirken, verboten. Die
in materieller Hinsicht mit dem deutschen Recht (§ 1 GWB) deckungsgleiche Regelung
des europaischen Kartellrechts (Art. 101 AEUV) findet dabei auf solche Vereinbarungen,
Beschlusse und abgestimmten Verhaltensweisen Anwendung, die im Sinne grenzuber-
schreitender Wirkungen den Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen ge-
eignet sind.

Ebenfalls im Gleichlauf zwischen dem deutschen und europdaischen Kartellrecht vom Ver-
bot freigestellt und damit ausgenommen sind nach § 2 GWB bzw. Art. 101 Abs. 3 AEUV
solche Vereinbarungen, Beschlisse und abgestimmten Verhaltensweisen, die die dort
normierten vier Voraussetzungen fur eine Freistellung kumulativ erfullen. So missen die
Vereinbarungen, Beschlisse und Verhaltensweisen (1) zu Verbesserungen der Warener-
zeugung oder i verteilung oder zur Férderung des technischen oder wirtschaftlichen Fort-
schritts beitragen (statische oder dynamische Effizienzvorteile), an deren Vorteilen (2.) die
Verbraucher angemessen beteiligt werden. Die vorgesehenen Beschréankungen des Wett-
bewerbs miussen ferner (3.) fir die Realisierung der Vorteile unerlasslich sein und dirfen
(4.) den Wettbewerb fiir einen wesentlichen Teil der betreffenden Waren nicht ausschal-

ten.

Sind die genannten Voraussetzungen erflillt, bedarf es fir eine Freistellung keiner Ent-
scheidung durch die Kartellbehorde, die gesetzlichen Regelungen entfalten vielmehr un-
mittelbare Rechtswirkung (Prinzip der Legalausnahme). Hieraus ergibt sich jedoch zu-
gleich unmittelbar die Anforderung an die beteiligten Unternehmen, die Kartellrechtskon-
formitat potentiell wettbewerbsbeschréankender Vereinbarungen, Beschlisse und abge-
stimmter Verhaltensweisen selbst zu prufen (Pflicht zur Selbstveranlagung). Im Falle der
Uberprifung im Rahmen eines Kartellbehordlichen Verwaltungsverfahrens gilt zwar

grundséatzlich der Amtsermittlungsgrundsatz auch hinsichtlich der Erfullung der Voraus-
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setzungen fiur eine Freistellung. Die Unternehmen trifft insofern aber eine Mitwirkungs-
pflicht bei der Aufklarung. Eine etwaige Unerweislichkeit der Freistellungsvoraussetzun-

gen geht zu ihren Lasten.

Eine im Vergleich zum europaischen Recht erweiterte Freistellungsmoglichkeit fur kleine

und mittlere Unternehmen sieht das deutsche Kartellrechtin A 3 GWB ( AMi tt el st a

t e | vore Dapach sind Vereinbarungen zwischen konkurrierenden Unternehmen und Be-
schllisse von Unternehmensvereinigungen vom Kartellverbot freigestellt , wenn sie (1) die
Rationalisierung wirtschaftlicher Vorgange durch zwischenbetriebliche Zusammenarbeit
verfolgen, (2) durch sie der Wettbewerb auf dem Markt nicht wesentlich beeintrachtigt wird
und (3) sie dazu dienen, die Wettbewerbsfahigkeit kleiner oder mittlerer Unternehmen zu
verbessern. Aufgrund des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts ist diese Regelung jedoch
nur auf Kooperationen zwischen kleinen und mittleren Unternehmen anwendbar, die nicht

geeignet sind, den zwischenstaatlichen Handel zu beeintrachtigen.

Gemeinschaftsunternehmen zwischen Wettbewerbern unterliegen grundsétzlich der so

genannten ADoppel kontrollef, d.h. i bowateiGr ¢ndun

Zusammenschlusstatbestand vorliegt und die maf3geblichen Umsatzschwellen erreicht
werden i sowohl der Fusionskontrolle als auch einer Uberpriifung nach § 1 ff. GWB bzw.
Art. 101 AEUV. Denn ungeachtet der Freistellungsméglichkeiten nach 88 2 und 3 GWB
sowie Art. 101 Abs. 3 AEUV kénnen Gemeinschaftsunternehmen als Wettbewerbsbe-
schrankung i.S.d. 8 1 GWB bzw. Art. 101 Abs. 1 AEUV zu qualifizieren sein. Dies gilt
insbesondere fir solche Konstellationen, in denen ein oder mehrere Gesellschafter auf

dem gleichen Markt wie das Gemeinschaftsunternehmen selbst tatig sind.

Marktbeherrschende Unternehmen unterliegen der sogenannten Verhaltenskontrolle
nach 8§ 18 ff. GWB sowie Art. 102 AEUV. Danach ist die missbrauchliche Ausnutzung
einer marktbeherrschenden Stellung verboten. Wie bei der Anwendung des Kartellverbots
findet das Verbot des Art. 102 AEUV auf solche Verhaltensweisen Anwendung, die im
Sinne grenziberschreitender Wirkungen geeignet sind, den Handel zwischen den Mit-
gliedstaaten zu beeintrachtigen. Im Hinblick auf die Form eines mdéglichen Missbrauchs
lassen sich dabei sowohl nach deutschem wie auch nach dem europaischen Recht der

sogenannte Ausbeutungsmissbrauch und der Behinderungsmissbrauch unterscheiden.

Kennzeichnend fur den Ausbeutungsmissbrauch ist das Fordern hdherer Preise bzw.
schlechterer sonstiger Geschéaftsbedingungen als solcher, die sich bei wirksamen Wett-
bewerb mit hoher Wahrscheinlichkeit ergeben wirden (vgl. 8 19 Abs. 2 Nr. 2 GWB, Art.
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102 Satz 2 lit a. AEUV). Durch einen Behinderungsmissbrauch werden Wettbewerber hin-
gegen gezielt und in unbilliger, d.h. sachlich nicht gerechtfertigter Weise in ihrem wettbe-
werblichen Verhalten behindert und damit daran gehindert, auf das marktbeherrschende
Unternehmen Wettbewerbsdruck auszuiiben. Im Extremfall fiilhren diese Verhaltenswei-
sen zu einer missbrauchlichen Verdrangung von Wettbewerbern aus dem Markt und damit
Zu einer weiteren Verstarkung der Marktstellung des missbrauchlich handelnden Anbie-

ters.

Im Gegensatz zum europaischen Missbrauchsverbot, das nur fir marktbeherrschende
Unternehmen gilt, kennt das deutsche Recht einige wichtige Erweiterungen der kartell-
rechtlichen Verhaltenskontrolle. So gilt das Verbot spezifischer Formen des Behinde-
rungsmissbrauchs gemaf § 19 Abs. 3 GWB auch fir gemal § 2 GWB oder § 3 GWB vom
Kartellverbot freigestellte Vereinigungen von Unternehmen. Nach § 20 GWB durfen ferner
kleine und mittlere Unternehmen nicht durch einen Wettbewerber mit tiberlegener oder
Uberlegener Marktmacht behindert werden, selbst wenn dieser auf den betroffenen Mark-
ten nicht tber eine marktbeherrschende Stellung verfugt.

Bestimmte einseitige Verhaltensweisen sind ferner auch unabhé&ngig von der Marktposi-
tion des handelnden Unternehmens verboten. Gemal § 21 Abs. 1 GWB durfen Unterneh-
men bzw. Vereinigungen von Unternehmen nicht ein anderes Unternehmen in der Ab-
sicht, bestimmte Unternehmen unbillig zu beeintrachtigen, zu Liefer- oder Bezugssperren
aufrufen. Ferner durfen Unternehmen nicht unter Androhung bzw. Zufigung von Nachtei-
len oder durch Versprechen von Vorteilen dazu gebracht werden, gegen das Kartellrecht
zu verstol3en, indem z.B. Verhaltensweisen aufeinander abgestimmt werden (§ 21 Abs. 2
GWB). Diese Bestimmung erfasst z.B. den Fall, dass etwa ein neu in einen Markt treten-
des Unternehmen durch ein etabliertes Unternehmen mit einem Preiskrieg bedroht wiirde,

sofern es versuchen sollte, bestimmte Kunden zu akquirieren.

Verstolie gegen Art. 101, 102 AEUV bzw. 88 1, 19, 20 Abs. 1 bis 3 Satz 1 sowie Absatz
5, und 21 GWB stellen eine Ordnungswidrigkeit dar (§ 81 Abs. 1 bis 3 GWB), die nach
§ 81 Abs. 4 GWB mit einer Geldbul3e bis zu einer Million U und gegen ein Unternehmen
oder eine Unternehmensvereinigung dariiber hinaus bis zu 10% des erzielten Gesamtum-

satzes der Unternehmensgruppe (8§ 81 Abs. 4 GWB) geahndet werden kdnnen.

Gemal’ § 48 Abs. 2 GWB und § 50 GWB sind sowohl das Bundeskartellamt als auch die
Landeskartellbehdrden fur die Anwendung der oben beschriebenen Vorschriften des eu-

ropaischen und deutschen Kartellrechts zustandig. Die origindre Zustandigkeit liegt dabei
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beim Bundeskartellamt in Fallen, in denen die Wirkungen der beanstandeten Vereinba-
rung oder des Verhaltens tber die Grenzen eines Bundeslandes hinausreichen (8 48 Abs.
2 GWB). Gemal3 § 49 Abs. 3 GWB kann eine Landeskartellbehérde jedoch auf Antrag
auch solche Falle an das Bundeskartellamt abgeben, in denen die Wirkungen auf das
Gebiet des betreffenden Bundeslandes beschrankt sind, soweit dies auf Grund der Um-
stande der Sache angezeigt ist. Dies ware etwa aufgrund der Vorbefassung und des Wis-
sensvorsprungs des Bundeskartellamtes aufgrund der vorliegenden Sektoruntersuchung
denkbar. Von dieser Mdéglichkeit haben das Bundeskartellamt und die Landeskartellbe-

hdrden in der Vergangenheit auch bereits mehrfach Gebrauch gemacht.

C. Ziele der Sektoruntersuchung und Aufbau des Berichts

Vor dem aufgezeigten Hintergrund verfolgt die vorliegende Sektoruntersuchung mehrere
Ziel e. Zum einen sollen im Sinne einer

die wesentlichen Faktoren der Marktstruktur und Wettbewerbsbedingungen im Zement-
und Transportbetonsektor sowie das Ausmalf? erfasst werden, in dem moglicherweise kar-
tellrechtswidrige Vereinbarungen und Verhaltensweisen die Funktionsfahigkeit des Wett-
bewerbs einschranken. Der Fokus liegt dabei auf dem Problem expliziter oder impliziter
Kollusion bzw. auf horizontalen Wettbewerbsbeschrankungen. Erfasst werden sollen aber

zum anderen auch einzelne potentiell missbrauchliche unilaterale Verhaltensweisen.

Zudem sollen durch diese Analyse Ursachen fur den eingeschrankten Wettbewerb im Ze-
ment- und Transportbetonsektor identifiziert werden und kartellrechtliche Handlungsopti-

onen aufgezeigt werden. Dies betrifft im Einzelnen

Kartelle,

1

1 Gemeinschaftsunternehmen,

1 Bieter-/Liefergemeinschaften,

1 MalRnahmen zur Forderung von Markttransparenz (Marktinformationssysteme bzw.
einseitige Kommunikation wie etwa Preiserh6hungsrundschreiben), sowie

1 unilaterale Verhaltensweisen mit Behinderungs- bzw. Abschottungseffekten
(Kampf-/Verdrangungspreise, Input-Abschottung) sowie ggf. missbrauchlich tber-

hoéhten Preisen.

Ein weiteres Ziel der Sektoruntersuchung ergibt sich schlie3lich aus der Tatsache, dass
insbesondere bei der Beurteilung horizontaler Wettbewerbsbeschrankungen eine effek-
tive und sachgerechte Selbsteinschatzung kartellrechtlicher Risiken durch die beteiligten

Unternehmen von groRer Bedeutung ist. Da die vorliegende Sektoruntersuchung fur die
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verschiedenen Themenfelder die relevanten kartellrechtlichen Beurteilungsmafistéabe
ausfihrlich darstellt, kann diese im Sinne einer praventiven Wirkung und einer branchen-
spezifischen Ac o mp ezukirftigeoRisikoaddsvAnftretensyufizuléssagsr
Wettbewerbsbeschrankungen verringern. Die Sektoruntersuchung verfolgt daher auch
das Ziel, die Verantwortlichen in den Unternehmen und ihre Rechtsvertreter dabei zu un-
terstiitzen, potentiell kartellrechtswidrige Verhaltensweisen, Vereinbarungen oder Be-
schllisse besser von kartellrechtlich zuldssigen zu unterscheiden. Neben dieser Beseiti-
gung etwaig bestehender Unsicherheiten bei den Marktteilnehmern ergeben sich auch
bereits Hinweise an einzelne Marktteilnehmer, welche mdglicherweise kartellrechtswid-
rige Kooperationeni etwa im Rahmen von Gemeinschaftsunternehmeni zur Vermeidung
maglicher zivilrechtlicher Nichtigkeits- und Haftungsrisiken ggf. freiwillig aufgelést werden

sollten.1®

Der Grundansatz und die Grobstruktur des Abschlussberichts spiegeln diese drei Zielset-
zungen wider. Nach zwei deskriptiven Kapiteln zu wesentlichen Kennzeichen der hier un-
tersuchten Wertschopfungskette und den in kartellrechtlicher Hinsicht zu berticksichtigen-
den sachlich und raumlich relevanten Markten (Kap. 111.) sowie zu den wesentlichen Markt-
teilnehmern und zur Marktkonzentration (Kap. I1V.) wird der analytische Teil der Sektorun-
tersuchung in vier weitere Kapitel untergliedert:

In Kapitel V. werden die wesentlichen produkt-, markt- und unternehmensbezogenen
(Struktur-)Faktoren dargestellt, die bei der Analyse der konkreten Voraussetzungen und
mithin der Beurteilung des Risikos einer erfolgreichen Kollusion zu berlcksichtigen sind.
Da die verschiedenen (Struktur-)Kriterien fir den Zement- bzw. Transportbetonbereich ein
teilweise unterschiedliches Gewicht haben, erfolgt die Betrachtung der Marktstufen dabei
teilweise getrennt.?° Sodann erfolgt die Darstellung und Analyse des sich aus den Markter-
mittlungen ergebenden regional differenzierten Marktergebnisses. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf der Identifizierung von besonders hoch- oder niedrigpreisigen Regionen und

dem Versuch, diese Preisauffalligkeiten zu erklaren (Kap. VI.). Anschliel3end werden ver-

19

20

Ein Entflechtungsverfahren in einem besonders hochpreisigen Raum hat das Bundeskartellamt
bereits vor Abschluss der Sektoruntersuchung eingeleitet, es befindet sich noch in einem friilhen
Verfahrensstadium (B1-169/16).

Aber auch hier kann aufgrund der gebotenen, regionalen Marktabgrenzung die Bewertung der
Kollusionsrisiken ggf. raumlich differenziert ausfallen. Hier geben die ermittelten regionalen

Mar kt er gebni s sW?2 r(neetkwaar t Zemriiei sb z w. die regional e

auf kritisch zu bewertende Marktraume.

Ma r
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schiedene, im Zement- und Transportsektor weit verbreitete horizontale Kooperationsfor-
men (u.a. Gemeinschaftsunternehmen, Liefergemeinschaften) identifiziert und kartell-
rechtlich bewertet. (Kap. VII.). Schlie3lich werden weitere, insbesondere auch einseitige

Praktiken und Verhaltensweisen dargestellt und bewertet (Kap. VIII).

D. Verlauf der Sektoruntersuchung und Ermittlungen

Nach Abschluss der Sektoruntersuchung Walzasphalt im Jahr 20122! hat das Bundeskar-
tellamt mit Auskunftsbeschlissen vom 19.11.2013 die bundesweite Untersuchung der
Wettbewerbsverhéltnisse im Zement- und Transportbetonsektor eingeleitet. Die gemein-
same Betrachtung der Transportbeton- und der Zementindustrie ist den starken wirtschaft-
lichen und wettbewerblichen Verbindungen zwischen den beiden Produkten geschuldet.
Zunachst ist Zement der kostenintensivste Inputfaktor fur Transportbeton. Weiterhin ma-
chen Zementverk&ufe an Transportbetonhersteller ca. 60% des Zementgesamtabsatzes
aus. Schliel3lich besteht ein starkes Ausmalf? vertikaler Integration fihrender Anbieter von
Zement- und Transportbeton Uber verschiedene Wertschopfungsstufen hinweg. Ver-
wandte bzw. benachbarte Markte wie etwa die Markte flr Fertigbetonteile, Moértel oder
Estrich wurden hingegen nicht untersucht. Ebenfalls nicht im Fokus standen mobile Be-
tonmischanlagen, die in Grof3baustellen wie etwa beim Bau von Tunneln oder von grof3en
Hochbauprojekten (Bahnhofen, Hafen, Stadtviertel etc.) zur Deckung eines hohen Beton-

bedarfs zum Einsatz kommen.

Das Bundeskartellamt hatte im November 2013 zunéachst alle Transportbeton produzie-
renden Unternehmen, dieinderDat enbank ATransportbeton
der Datenbank des Bundesverbandes der Deutschen Transportbetonindustrie (BTB) ent-
halten waren, mittels Auskunftsbeschliissen angeschrieben. Aufgrund notwendiger Nach-
ermittlung etlicher unzustellbarer Ricklaufer fand die Befragung in mehreren Runden bis
Februar 2014 statt. Im September 2014 wurden zudem weitere Unternehmen angeschrie-

ben, die in den o.g. Datenbanken nicht enthalten waren, dem Bundeskartellamt aber im

21

Sektoruntersuchung Walzasphalt - Unternehmensverflechtungen in Form von Gemeinschaftsun-
ternehmen Abschlussbericht gemalR 8 32e GWB - September 2012. Online im Internet:
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Publikation/DE/Sektoruntersuchungen/Sektorun-
tersuchung%20Walzasphalt%20-%20Abschlussbericht.pdf;jsessio-
nid=E9B349F486B6967703A642F1ED791F73.1 _cid371?__ blob=publicationFile&v=3
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Rahmen einiger Fusionskontrollverfahren vom Sommer 2014 bekannt geworden sind. Ins-
gesamt wurden 952 Adressaten?? angeschrieben. Sie wurden mittels eines Onlinefrage-
bogens zu ihren wirtschaftlichen Verhaltnissen befragt. Die verschiedenen Fragebldcke
Zielten auf die Erhebung der Beteiligungsverhéltnisse, der Gesellschafter, der Werke, der

Auslandslieferungen und den Bezug der Ausgangsstoffe ab.

Nicht befragt wurden zunachst diejenigen Transportbetonunternehmen, von denen be-
kannt war bzw. vermutet wurde, dass sie Uber mehr als 15 Transportbetonwerke betrei-
ben. Hier zeigte sich in Probeldufen, dass die fur die Befragung genutzte Onlineplattform
aufgrund etlicher bedingter Unterfragen zu langsam reagiert, so dass eine Beantwortung
ohne Systemfehler oder unzumutbare Wartezeiten nicht zu erwarten war. Die betroffenen
Unternehmen wurden ebenso wie die Zement produzierenden Unternehmen 1 insgesamt
28 an der Zahl 7 im Juli 2014 wiederum mittels Auskunftsbeschliissen gebeten, die Aus-
kinfte in Excel-Tabellen zu erteilen, die den Unternehmen zugeschickt wurden. Zusétzlich
zu den beschriebenen Fragen zum Transportbetongeschaft wurden die Zementproduzen-
ten um Angaben zu ihrem Zementgeschéft gebeten. Hierbei wurden Auskiinfte zu den
Zementwerken, der Produktpalette, den Liefergebieten sowie zu Kollegenlieferungen und
anderen Geschaftspraktiken angefordert. Schlie3lich wurden im Laufe der Datenauswer-
tungen und Marktanalysen weitere Unternehmen bekannt, die dann i zuletzt noch im Ok-
tober 2015 - entsprechend befragt wurden.

Zwecks Erganzung der Datengrundlage wurden den im Rahmen der Onlinebefragung
identifizierten Betreibergesellschaften im Marz 2015 ferner erneut Auskunftsbeschliisse
zugestellt, in denen um die Erganzung lhrer fiir das Jahr 2013 erhobenen Wirtschaftszah-
len (diese lagen zum Befragungszeitpunkt Ende 2013 noch nicht vor) sowie um eine
werksscharfe Ubermittlung ihrer Zementbeziige gebeten wurde. Ausgenommen hiervon
waren diejenigen Unternehmen, flr die bereits ein kontrollierender Gesellschafter im Rah-
men der Befragung vom Juli 2014 entsprechende Daten tbermittelt hatte. Insgesamt wur-
den im Rahmen dieser Nachermittlungen 510 Betreibergesellschaften entsprechende

Auskunftsbeschlisse zugestellt.

22

Wie sich zeigte, enthielten die Adressdatenbanken neben Unternehmen, welche mit eigenen
Werken Transportbeton produzieren, auch unselbstéandige Werksstandorte, Zwischengesell-
schaften, die nicht selber Transportbeton produzieren und einige Irrlaufer bzw. nicht mehr exis-
tierende Firmen.
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58. Insgesamt hat das Bundeskartellamt im Rahmen der Sektoruntersuchung etwa 1500 Aus-
kunftsbeschliisse versandt. Formlose Nachermittlungen wurden im Zuge der Datenberei-
nigung bzw. -konsolidierung im Verlauf des Frihjahres 2015 nétig. Hier zeigte sich, dass
zahlreiche Transportbetonunternehmen nicht plausible Daten Ubermittelt hatten. Auch
fehlende Angaben wurden nachgefordert. Die Zementproduzenten wurden im Frihjahr
2015 formlos aufgefordert, lhre Werksabsatze sowohl ab Werk als auch frei Lieferstelle
zu Ubermitteln. Hier hatte sich gezeigt, dass die Adressaten unterschiedliche Daten Uber-

mittelt hatten, was die Aussagekraft spurbar eingeschrankte.

59. Die im Rahmen der Ermittlungen erlangten Geschaftsgeheimnisse und vergleichbare
schutzwirdige Informationen der Marktteilnehmer wurden und werden vertraulich behan-
delt. Wettbewerblich wichtige Informationen werden im vorliegenden Abschlussbericht da-

her auch nur in aggregierter Form veréffentlicht.

.. GegensdaendSektoruntersuchung

A. Wertschopfungskette und Produkte

1. Wertschopfungskette

60. Sowohl Zement als auch Transportbeton bestehen aus natirlichen Rohstoffen. Bei dem
Bruch von Steinen bzw. der Férderung von Kies handelt es sich somit um Markte, die
denen flr Transportbeton und Zement vorgelagert sind. Ebenfalls dem Zementmarkt vor-
gelagert und den Rohstoffméarkten nachgelagert ist der Markt fur die Herstellung von Klin-

ker, dem wichtigsten Bestandteil aller Zemente.

61. Zement ist der nach Wert wichtigste Ausgangsstoff von Transportbeton.?® Der Zement-
markt ist also dem Transportbetonmarkt vorgelagert bzw. der Transportbetonmarkt ist
dem Zementmarkt nachgelagert. Der Transport zwischen Mischwerk und Baustelle erfolgt
durch Spediteure. Da deren Dienstleistungen jedoch vom Anbieter flir Transportbeton fak-
tisch als Vorleistungen bezogen und dem Abnehmer lediglich in Rechnung gestellt wer-
den, sind diese Markte ebenfalls dem Transportbetonmarkt vorgelagert. Dem Transport-
betonmarkt nachgelagert sind wiederum die Hoch- und Tiefbaumérkte, in denen Trans-

portbeton fur die Bauaktivitdten nachgefragt wird.

62. Die Tiefbauunternehmen wiederum bringen den anfallenden Aushub auf Abraumdepo-

nien, die wiederum teilweise von den gleichen Unternehmen betrieben werden, die auf

23 Zu den Details vgl. Rn. 663.
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der ersten Marktstufe tatig sind und die Rohstoffe férdern. Vorbehaltlich einer behordli-
chen Genehmigung verfillen jene ihre Férderstatten nach der Stein- bzw. Sandgewinnung

mit dem bei Bauprojekten anfallenden Abraum.

Die folgende Abbildung veranschaulicht die Wertschopfungskette rund um die Erkennt-

nisobjekte der vorliegenden Sektoruntersuchung, Transportbeton und Zement.

Abbildung 1: Wertschdpfungsketten Transportbeton und Zement
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2. Zement

Zement ist nicht nur der wertmalf3ig wichtigste Ausgangsstoff fur die Herstellung von
Transportbeton, sondern zudem eines der wichtigsten Bindemittel in der Baustoffindustrie
insgesamt. Zement wird namlich auf3er fUr die Produktion von Transportbeton auch fir
alle Ubrigen Betone (Baustellenbeton, Betonfertigteile oder der v.a. im Tunnelbau verwen-

dete Spritzbeton) sowie z.B. bei der Herstellung von Mdortel und Estrich verwendet.

Zement ist von staubiger Konsistenz und hartet bei chemischer Reaktion mit Wasser dau-
erhaft aus. Fur die Produktion von Zement werden die Rohstoffe Kalkstein und Ton unter
Beimischung von Quarzsand und eisenoxidhaltigen Stoffen zu Rohmehl gemahlen und
anschlie3end bei etwa 1.450 °C zu sogenanntem Klinker, dem wichtigsten Zwischenpro-
dukt bei der Zementherstellung, gebrannt. Das Brennen erfolgt in Drehdfen von mehreren
Metern Durchmesser und 40 bis 90 Metern Lange.

Der Klinker wird nach Abkuhlung mit Huttensand?*, Flugasche?®, gebranntem Schiefer?
oder Puzzolan?’ zu Zement gemahlen. Je nach verwendeten Bestandteilen, ihrer Dosie-
rung und der Mahlfeinheit wird zwischen verschiedenen Zementsorten unterschieden. Die
gebrauchlichsten Unterscheidungen werden nach Festigkeit und nach Zusammensetzung

vorgenommen.

Die folgende Abbildung skizziert den Prozess der Zementproduktion:

24
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26

27

Huttensand (granulierte Hochofenschlacke) ist ein Koppelprodukt der Roheisenherstellung. Die
beim Schmelzen von Eisenerz im Hochofen entstehende Hochofenschlacke wird schnell mit
Wasser abgekuhlt (granuliert). Dabei entsteht ein glasig erstarrter, latent hydraulischer Stoff, der
zu Hittensand gemahlen wird.

Flugasche ist ein feinkdrniger, glasiger Verbrennungsriickstand von Kohlenstaub, der bei der Ab-
gasreinigung in Kohlekraftwerken anfallt.

Schiefer ist ein weltweit vorkommendes Sedimentgestein. Gebrannter Schiefer wird aus naturli-
chem Olschiefer in speziellen Ofen bei Temperaturen von etwa 800 °C hergestellt.

Puzzolane sind Gesteinsmehle vulkanischen Ursprungs, Trass oder Sedimentgestein. Sie kon-
nen mit geléstem Calciumhydroxid reagieren und erhartungsféhige Verbindungen bilden.
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Abbildung 2: Prozess der Zementherstellung
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68. Die Festigkeit von Zementen wird in Europa durch die Europaische Norm EN 197 geregelt.
Es wird zwischen drei verschiedenen Festigkeitsklassen unterschieden, mit Normfestig-
keiten von 32,5, 42,5 und 52,5 N/mm2 nach 28 Tagen Erhartung. Zemente mit héheren

Festigkeitsklassen werden hauptséachlich zur Produktion von Betonfertigteilen verwendet.

69. Zementelassen si ch grob in Normalzemente (auch AGra
unterteilen. Der Absatz von Grauzementen macht etwa 98% des Gesamtabsatzes aus,

nur 2% entfallen auf Sonderzemente.

70. Hinsichtlich der mengenmaliig bedeutenderen Normalzemente lassen sich je nach Zu-

sammensetzung die Klassen CEM | bis CEM V unterschieden.

i Als CEM | wird Portlandzement auf Basis von Portlandzementklinker mit maximal

5 % Nebenbestandteilen verstanden.
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i CEM Il basiert auf Portlandzement, dem zwischen 6 und 35% Huttensand, Puzzo-
lan, Flugasche, gebrannter Schiefer oder Kalkstein bzw. Gips beigemischt wird. Er
wird daher als Portlandkomposit- bzw. Portlandhittenzement bezeichnet. Aufgrund
langsamerer Aushartung und geringerer Hydrationswarme zeigt er weniger Span-

nungsrisse als CEM I, ist aber weniger gut bei kalter Witterung zu verarbeiten.

f CEM 111 ist sog. AHochofenzemenEristbesber ¢ber
ders hart und saurebestandig.

1 CEM IV enthalt zwischen 11%und 55% Puzzol an (daher auch
oder AeTmeadstefizur v.a. zur Untergrundstabilisierung oder als Magerbeton
eingesetzt wird. Puzzolanzemente haben einen erhdhten Kieselsduregehalt, der
kristalline Verbindungen bildet und Kalkausblihungen verhindert.

1 CEM V schlieBlich bezeichnet Kompositzemente, denen auf Basis von Portlandze-
mentklinker zwischen 36% und 80% Hittensand und/oder Puzzolan und/oder silici-

umdioxidreiche Flugasche beigemischt wird. Sie werden selten eingesetzt.

71. Zur Gruppe der Sonderzemente zahlen insbesondere der sog. Weil3zement, hydropho-

bierter Zement sowie Tiefbohrzement.

1 WeilRzement: Der Hauptunterschied zwischen Grauzementen und Weil3ze-
ment liegt in der Farbe des Zements, die auf die Art des verwendeten Kalk-
steins zuriickzufiihren ist. Weil3zement wird insbesondere aus optischen
Griunden verbaut und ist in etwa doppelt so teuer wie vergleichbarer Nor-
malzement. In Deutschland produzieren nur Dyckerhoff und zu einem gerin-

gen Teil Holcim Weil3zemente.

1 Hydrophobierter Zement: Hierbei handelt es sich um Grauzemente, die mit
wasserabweisenden Substanzen wie Kalkseifen, Mineraldélemulsionen u.a.
versetzt werden, um die Benetzbarkeit der Kapillarwande im trockenen Be-
ton oder Mortel herabzusetzen und somit die Wasseraufnahme zu erschwe-
ren. In Deutschland produzierten in 2013 nur Heidelberg und Dyckerhoff hyd-

rophobierte Zemente.

1  Tiefbohrzement: Dieser wird z. B. bei Bohrungen fiir die Exploration und For-
derung von Erddl, Gas, Wasser und Warme gebraucht. Tiefbohrzemente sol-

len Stahlrohre in den Bohrléchern sowohl abdichten als auch verankern. Zur
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Herstellung der Zemente werden bestimmte Gesteine aus der geologischen
Zeitepoche des Cenoman verwendet.?®

In Deutschland vertrieben im Jahr 2013 23 Unternehmen Zement, welcher in 54 inlandi-
schen Werken gemahlen wird. Ausweislich des Vereins Deutscher Zementwerke beschaf-
tigte die Zementindustrie im Jahr 2013 ca. 7900 Mitarbeiter und setzte 2,4 Mrd. U um.

3. Transportbeton

Beton ist ein Baustoff ( Ak ¢ nst | i ,adér enrHocB-turediTiefiia) Verwendung findet.
Transportbeton ist auf3erhalb der Baustelle hergestellter Beton, der in flissigem Zustand
mittels Fahrmischern von stationdren Mischanlagen zu den Baustellen gefahren und vor
Ort direkt vom Fahrmischer bzw. Giber Betonpumpen in die Baustelle eingebracht, wo das
Gemisch aushértet. Solange der Beton beliebig verformbar ist, bezeichnet man ihn als

Frischbeton. Nach Erharten nennt man ihn Festbeton.

Frischbeton bedarf zur Erreichung seiner Eigenschaften als Festbeton bestimmter Be-
handlung und Verarbeitung durch den Verwender (Verdichtung und Nachbehandlung).
Diese Arbeiten werden nicht vom Hersteller durchgefiihrt. Eine Lagerhaltung ist nicht mog-
lich, weil Frischbeton innerhalb weniger Stunden erhartet. Daher sollte er spatestens 90
Minuten nach seiner Herstellung (erster Kontakt mit Wasser) auf der Baustelle eingebaut

sein.

Typische Anwendungsgebiete sind der StraBenbau sowie der Guss von Bodenplatten so-
wie Wanden und Decken im Wohnungs- und Gewerbebau (inkl. Landwirtschaftliche Bau-
ten) vor Ort. Zudem wird Transportbeton insbesondere flr den Bau von Briicken, Tunneln,
Hafenanlagen, Schleusen und im Bereich des Umwelt- und Gewasserschutzes (z. B. Ab-

fullanlagen, Auffangwannen, Tanklager) verarbeitet.

Fur die Herstellung und Lieferung von Transportbeton gibt es ein bauaufsichtlich einge-
fuhrtes Technisches Regelwerk. Dieses besteht aus der europaischen Betonnorm DIN EN
206-1?° und dem zugehérigen nationalen Anwendungsdokument DIN 1045-2%°, Danach
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http://www.wn.de/Muensterland/Kreis-Steinfurt/Lengerich/1833925-Dyckerhoff-Tiefbohrzement-
ist-begehrt-Grauen-Zement-kann-jeder

DIN EN 206-1:2001-07 Beton i Teil 1: Festlegung, Eigenschaften, Herstellung und Konformitat.

DIN 1045-2:2008-07 Tragwerke aus Beton, Stahlbeton und Spannbeton i Teil 2: Beton; Festle-
gung, Eigenschaften, Herstellung und Konformitat; Anwendungsregeln zu DIN EN 206-1.
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wird Transportbeton aus den Ausgangsstoffen (1) Gesteinskdrnung (je nach Anforderun-
gen Kies, Sand oder Split), (2) Zement, (3) Zusatzstoffe (v.a. Flugasche und Silikatstaub),
(4) chemische Zusatzmittel je nach gewiinschten Eigenschaften (z.B. Hartung) des Be-
tons sowie (5) Wasser gemischt. Je nachdem, welche Zusatzmittel bzw. i stoffe und wel-
che Art von Zement bzw. Kérnung verwendet wird, kdnnen unterschiedliche Produktei-
genschaften des Betons erreicht werden. In der Transportbetonindustrie wird nach Aus-
kunft des BTB3! derzeit mit ca. 400 unterschiedlichen Rezepturen gearbeitet. Die anwend-
bare Rezeptur wird in der Transportbetonindustrie durch den Auftraggeber vorgegeben

und hangt von den technischen Anforderungen®? an das geplante Bauwerk ab.

Der hochste Gewichtsanteil bei den festen Ausgangsstoffen entfallt auf die Kérnung® (ca.
85%), gefolgt von Zement (ca. 13%) und den Zusatzstoffen (ca. 2%). Der Anteil chemi-

scher Zusatzmittel liegt im Promillebereich.

Die Ausgangsstoffe werden auf dem Gelande eines Transportbetonwerkes gelagert.3* Ze-
mente und Betonzusatzstoffe lagern in getrennten Silos am Mischturm. Je mehr Roh-
stoffsilos der Transportbetonanlage zur Verfigung stehen, desto mehr unterschiedliche
Betone kann ein Werk herstellen, ohne ein Silo komplett leeren und mit anderen Rohstof-

fen fullen zu missen.

Bei der Produktion werden die Ausgangsstoffe hach Masse dosiert und vor dem Misch-
vorgang separat verwogen. Anschlie3end werden sie in einen Mischer gegeben. Dies ist
ein Behélter, der im Innern mit Mischwerkzeugen besttickt ist. Im Mischer werden die Aus-
gangsstoffe dann zu Frischbeton gemischt. Hierbei ist es wichtig, eine gleichmafige Ver-
teilung der Ausgangsstoffe und eine gleichmafige Verarbeitbarkeit des Betons zu errei-
chen. Ubliche Mischer in der Transportbetonindustrie sind Tellermischer oder Trogmi-

scher mit ein oder zwei Wellen. Die Mischergréf3e bestimmt das maximale Volumen einer
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BTB Bundesverband der Deutschen Transportbetonindustrie e.V. (2016): Bieter- und Lieferge-
meinschaften in der Transportbetonindustrie. Berlin, S. 2.

Beispiele sind der Widerstand gegen Frost und Tausalz, chemischen Angriff oder mechanische
Beanspruchung. Oft sind zur Erreichung spezieller Eigenschaften bestimmte Ausgangsstoffe er-
forderlich (z. B. Zementart, Gesteinskdrnung spezieller Herkunft). Fur bestimmte Anwendungen
(z. B. BetonstraRenbau) sind spezieller Zement und Gesteinskdrnung zu beschaffen. Fir weiter-
fihrende Informationen vgl. Verein Deutscher Zementwerke e.V. (Hrsg.): Transportbeton i Fest-
legung, Bestellung, Lieferung, Abnahme. In: Beton 6/2013, S. 253-258.

Der Anteil von Kies bzw. Splitt (Kérnung 2-16mm) liegt mit ca. 60% zumeist etwas hoher als der
von Sand (Kdrnung 0-2mm).

Je nach Art der Mischanlage in Reihensilos, Sternsilos, Rundsilos bzw. in sternférmig angeord-
neten Kammersegmenten.
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in einer bestimmten Transportbetonanlage herstellbaren Charge. Ublich sind derzeit
Mischergrof3en von 1,51 3ms3. In moderneren Anlagen kommen auch grof3ere Mischergro-
Ren von 4 7 5 m3 vor. * Die Stundenleistungen verschiedener Anlagen liegen zumeist

zwischen 25 m3/h und rd. 120 m3/h, je nach Anlagentyp und Ausstattung.3®

Abbildung 3: Mischertypen in der Transportbetonindustrie

Einwellentrogmischer Zweiwellentrogmischer Tellermischer

Quelle: BTB Bundesverband der Deutschen Transportbetonindustrie e.V. (2016): Bieter- und Liefergemein-

schaften in der Transportbetonindustrie. Berlin, S. 4.

80. Die Beschickung des Mischers erfolgt je nach Anlage lber einen Beschickeraufzug, ein
Beschickerband oder mittels Schrapper (Kérnung) bzw. Giber einen Schneckenantrieb (Ze-

ment, Zusatzstoffe) und Zusatzmittel-Dosieranlagen.

35 BTB Bundesverband der Deutschen Transportbetonindustrie e.V. (2016): Bieter- und Lieferge-
meinschaften in der Transportbetonindustrie. Berlin, S. 4.

36 Vereinzelt wurden auch Werke mit Stundenleistungen von unter 25 m3 und bis zu 250 m3 von
den Betreibergesellschaften Ubermittelt.
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Abbildung 4: Mischanlage

Zement

Mischer

Quelle: Kuch, Helmut; Schwabe, J6rg-Henry; Palzer, Ulrich (2009): Herstellung von Betonwaren und Beton-
fertigteilen. Verlag Bau+Technik GmbH, Dusseldorf.

81. Unter dem Mischer im Mischturm befindet sich eine Fahrspur. Dort fahren die Fahrmischer
zum Befullen unter den Auslauftrichter mit Gummirtssel. Anschlie3end fahren die Fahr-
mischer direkt zu den Baustellen, wo der Beton dann i ggf. unter Einsatz von Betonpum-

peni eingebracht wird.

82. Etwa 40% der Fahrmischer in Deutschland gehoren nach Angaben des BTB?*’ den Trans-
portbetonherstellern. Die Ubrigen 60% der Fahrzeuge gehdéren demnach unabhangigen
oder vertraglich an einen Hersteller gebundenen Spediteuren. Grund hierfur ist, dass die
Hersteller im Regelfall deutlich weniger Mischfahrzeuge vorhalten, als es zur Ausnutzung
der Maximalleistung ihrer Produktionsanlagen notwendig ware, weil die Maximalleistung
der Produktionsanlagen nur bei bestimmten (GroR3-) Auftréagen in Anspruch genommen

wird, sodass es zu Stillstandzeiten fir die Fahrzeuge kommen wirde.

87 BTB Bundesverband der Deutschen Transportbetonindustrie e.V. (2016): Bieter- und Lieferge-
meinschaften in der Transportbetonindustrie. Berlin, S. 12.
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Die Transportbetonwerke sind bedeutende Nachfrager von Sand, Kies, Split und Zement.
Im Jahr 2012 bezogen die Deutschen Transportbetonwerke ausweislich eigener Ermitt-
lungen ca. 15,6 Mio. t Zement®8, 39,4 Mio. t Sand, 42,6 Mio. t Kies und 14,8 Mio. t Splitt.
Damit nahmen die Transportbetonwerke mit 82 Mio. t Uber ein Drittel der inlandischen
Kies- und Sandproduktion von etwa 228 Mio. t*° ab. Der Anteil an der inlandischen Ze-

mentproduktion liegt mit ca. 60% sogar noch hdher.

658 Unternehmen produzierten im Jahr 2013 mit insgesamt 1790 stationaren Werken*°

Transportbeton. Diese Unternehmen werden im Folgendenauch al s ABetrei be

schafteni “blrederelracsportbtetbnindustrie waren im Jahr 2013 ca. 9150 Mit-

arbeiter beschaftigt.*? 1 m Jahr 2013 wurden Ums?2tze in

B. Abgrenzung der betroffenen Méarkte

1. Grundséatze und Methoden der Marktabgrenzung

Die Abgrenzung des relevanten Marktes ist ein wichtiger Baustein der kartellrechtlichen
Beurteilung wettbewerbsrelevanter Verhaltensweisen, Vereinbarungen oder Sachver-
halte. Zweck der Bestimmung des relevanten Marktes ist dabei die Erfassung und Ermitt-
lung der Wettbewerbskréfte, denen sich die beteiligten Unternehmen tatsachlich zu stellen
haben. Die Abgrenzung des relevanten Marktes ist letztendlich die entscheidende Grund-
lage fur die Ermittlung der Marktposition und ggf. des Grades an Marktmacht der Anbieter
und damit auch fur die Feststellung, ob ein bestimmter Anbieter oder Nachfrager ohne
Wettbewerber oder keinem wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt ist oder im Verhéltnis zu

seinen Wettbewerbern eine liberragende Marktstellung hat.*®
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Im Jahr 2013 beliefen sich die Zementbeziige auf 14,9 Mio. to; die Bezlige der Ubrigen Ausgangs-
stoffe wurden fiir 2013 nicht nachermittelt.

vero - Verband der Bau- und Rohstoffindustrie e.V. (Hrsg.): Jahresbericht 2013/2014, S. 13.

Dariiber hinaus werden ca. 50 mobile Transportbetonanlagen an GroRRbaustellen projektbezogen
eingesetzt.

Betreibergesellschaften produzieren selbst mit einem oder mehreren eigenen Werken Transport-
beton. Beteiligungs- oder Zwischengesellschaften ohne eigene Produktionsanlagen sind unter
den 649 Betreibergesellschaften also nicht enthalten.

BTB - Bundesverband der Deutschen Transportbetonindustrie e.V. (Hrsg.): Jahresbericht
2013/2014, S. 7.

Vgl. BGH, Beschluss vom 05.02.2006, KVR 5/05 ADB-Regio / listrafi zitiert nach Juris (Rn. 29).

H° he
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Bei der Abgrenzung des relevanten Marktes sind verschiedene Dimensionen zu beriick-
sichtigen. Neben der auf das betroffene Produkt bezogenen sachlichen Abgrenzung ist
auch die raumliche Dimension der jeweils wirksamen Wettbewerbskrafte zu erfassen. Im
Einzelfall kann zudem die zeitliche Dimension des Wettbewerbsgeschehens in die Ab-
grenzung eines relevanten Marktes einflie3en. Der Fokus liegt in der Praxis jedoch haufig

auf der sachlichen und raumlichen Abgrenzung des relevanten Marktes.

a) Sachliche Marktabgrenzung

Zweck der sachlichen Marktabgrenzung ist es dabei, den produktbezogenen Bereich ab-
zugrenzen, auf dem Unternehmen miteinander im Wettbewerb stehen; d.h. es soll ermit-
telt werden, welche Produkte und damit zugleich auch Unternehmen tatsachlich in der
Lage sind, anderen Marktteilnehmern wettbewerbliche Verhaltensschranken zu setzen

und sie daran zu hindern, sich einem wirksamen Wettbewerbsdruck zu entziehen.*

Wichtige Grundlage der Marktabgrenzung ist dabei das Bedarfsmarktkonzept, dessen
entscheidendes Kriterium die funktionelle Austauschbarkeit der Produkte aus Sicht der
Marktgegenseite ist. Zu einem sachlich relevanten Markt geh6ren demnach alle Waren,
die sich nach ihren Eigenschaften, ihrem wirtschaftlichen Verwendungszweck und der
Preislage so nahe stehen, dass der verstandige Verbraucher sie fiir die Deckung eines
bestimmten Bedarfs geeignet in berechtigter Weise abwagend miteinander vergleicht und
ohne weiteres als gegeneinander austauschbar ansieht.** AuRerdem muss die Aus-

tauschbarkeit ohne besondere Anpassungsleistungen der Abnehmer gegeben sein.*®

b) R&aumliche Marktabgrenzung

Aufgabe der raumlichen Marktabgrenzung ist es, das relevante raumliche Gebiet zu er-
mitteln, in dem der Wettbewerb im betroffenen sachlichen Markt im Hinblick auf den zu

beurteilenden Zusammenschluss stattfindet. Der rdumlich relevante Markt umfasst das

44
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Bekanntmachung der Kommission tber die Definition des relevanten Marktes im Sinne des Wett-
bewerbsrechts der Gemeinschaft, Abl. Nr. C372 vom 09.12.1997, Tz. 2.

Standige Rechtsprechung, vgl. u.a. BGH, Beschluss vom 24.10.1995, KVR 17/94 "Backofen-
markt", zitiert nach Juris (Rn. 10); BGH, Urteil vom 12.11.2002, KZR 11/01 Adusriistungsgegen-
stéande fur Feuerléschzugefi ,  rzrachiJwis (Rn. 22);BGH, Beschluss vom 21.12.2004, KVR
26/03 Meutsche Post/trans-o-flexd , zi ti ert 20ach Juris (Rn.

Vgl. Bardong in Langen/Bunte (Hrsg.) (2014): Kartellrecht Kommentar. 12. Auflage, Band 1: Deut-
sches Kartellrecht, § 19, Rn. 22.
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Gebiet, in dem die Unternehmen ihre Produkte regelmé&Rig anbieten und diese auch nach-
gefragt werden, in dem die Wettbewerbsbedingungen hinreichend homogen sind, und das
sich von benachbarten Gebieten durch spirbar unterschiedliche Wettbewerbsbedingun-
gen unterscheidet.*” MalRgebend ist dabei, dass die tatsachlich bestehenden und zu er-
wartenden regionalen Marktverhaltnisse hinreichend widergespiegelt werden.*® Denn die
raumliche Marktabgrenzung soll helfen, die Wettbewerbskréafte zu erfassen, denen die
Unternehmen tatsachlich ausgesetzt sind.* Wahrend im Fall von Transportbeton und Ze-
ment die Abgrenzung des sachlichen Marktes auch angesichts der hierzu ergangenen
Rechtsprechung wenig umstritten ist®, wirft die Abgrenzung des jeweils raumlich relevan-

ten Marktes im Rahmen von Verfahren oft Diskussionen auf.

Auch fur die rdumliche Marktabgrenzung gilt das Bedarfsmarktkonzept. Die Abgrenzung
des rdumlich relevanten Marktes bestimmt sich demnach nach den aus der Sicht der
Nachfrager gegebenen raumlichen Ausweichméglichkeiten.>® Hierbei sind die tatsachli-
che Anschauung der Abnehmer und das tatsachliche Abnehmerverhalten von Bedeu-
tung.>? Abzustellen ist deshalb nicht auf rein theoretische Ausweichméglichkeiten, son-
dern auf die den Abnehmern tatsachlich zur Verfigung stehenden Angebotsalternativen.
Fur die raumliche Marktabgrenzung sind potenzielle Ausweichmdglichkeiten der Nachfra-
ger nicht zu bertcksichtigen, die T aus welchen Griinden auch immer i von den Nachfra-
gern tatsachlich nicht wahrgenommen werden.>® Eine pauschalierende Betrachtung ist
nicht angemessen, sondern es missen die Marktverhaltnisse im konkreten betroffenen

Gebiet gepruft werden.
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Vgl. BGH, Beschluss vom 16.01.2008, KVR 26/07 Areiskrankenhaus Bad Neustadtfi zitiert nach
Juris (Rn. 69).

Vgl. BGH, Beschluss vom 13.07.2004, KVR 3/03 "Sanacorp/ANZAG", zitiert nach Juris (1. Leit-
satz).

Vgl. BGH, Beschluss vom 11.11.2008, KVR 60/07AE. ON/ St adt wer ke Eschwegef,

ris (Rn. 17).
Vgl. hierzu die Ausfihrungen in den folgenden Abschnitten.

Bardong in Langen/Bunte (Hrsg.) (2014): Kartellrecht Kommentar. 12. Auflage, Band 1: Deut-
sches Kartellrecht, 8 19, Rn. 44 (m.w.N.).

vgl. B10 7 124/01 7 Trienekens/AWISTA, Beschluss vom 17.06.2002; Rz. 33, abrufbar unter
http://www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/download/pdf/Fusion/Fusion03/B10_124 01.pdf

Vgl. BGH, Beschluss vom 16.1.2008, KVR 26/07 Acreiskrankenhaus Bad Neustadtfi zitiert nach
Juris (Rn. 65).
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2. Marktabgrenzung Zement

Das Bundeskartellamt®* geht im Einklang mit der Europaischen Kommission®® in standiger
Praxis von einen sachlich relevanten Markt fur die Herstellung und den Vertrieb von Grau-
zementen aus. Obgleich die verschiedenen Grauzementarten wie beschrieben unter-
schiedliche Eigenschaften haben, ist die Zusammenfassung der Grauzemente in einem
Markt angesichts der hohen Produktionsumstellungsflexibilitdt sachgerecht. Die meisten
Zementwerke produzieren die gangigsten genormten Zementarten. Weil3- und die ver-
schiedenen Spezialzemente werden dagegen nur von einzelnen Herstellern (zu deutlich
hdheren Preisen) angeboten. Ob eigene sachlich relevante Markte fur Sackware und Si-
loware abgegrenzt werden missen, konnte in der Praxis bislang mangels Entscheidungs-

erheblichkeit offen bleiben.

Raumlich werden die Zementmarkte in standiger Praxis des Bundeskartellamtes® und
auch der Europaischen Kommission®’ regional abgegrenzt. Denn der Transport von Ze-
ment zum Kunden (Baustelle) fuhrt zu Transportkosten, die im Vergleich zum Nettowa-
renwert nicht vernachlassigbar sind und mit zunehmender Entfernung ansteigen. Der
Transport erfordert entsprechend geeignete Fahrzeuge, die in der Lage sind, raumfl-
lende Lasten zu transportieren (sog. Silofahrzeuge). Teilweise wird Zement auch im kom-
binierten Verkehr mit Schiffen und Zugen transportiert.

54
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B1-216/08, B1-540/05.
Zuletzt M.7744 1 HeidelbergCement/Italcementi.
B 1-77/03, B1-169/03, B1-12/05, B1-216/08.

Zuletzt M.7744 1 HeidelbergCement/Italcementi.
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Abbildung 5: Auflieger Silofahrzeug

93.

94.

95.

Quelle: Wikipedia

Im Rahmen der vorliegenden Sektoruntersuchung wurden zum Zwecke der rdumlichen
Abgrenzung der Deutschen Zementmarkte die Absatz- und Umsatzdaten aller Produkti-
onsstatten samtlicher Zementproduzenten fir 2013 raumlich differenziert nach zweistelli-
gen Postleitzahlengebieten erhoben. Dies ermdglicht einerseits eine grobe Abschéatzung
der Liefergebiete, andererseits aber insbesondere eine Aufteilung Deutschlands in Regi-

onalmarkte mit Hilfe sogenannter Eigenversorgungsquoten.

Dafir wurden die Lieferdistanzen zwischen dem Werkstandort und dem geographischen
Mittelpunkt jeder belieferten PLZ-2-Flache ermittelt, die ihrer Entfernung nach aufsteigend
sortiert wurden. Dies ermdglicht grobe Aussagen dariber, innerhalb welcher Entfernung

vom Werksstandort ein bestimmter Anteil des Gesamtabsatzes ausgeliefert wurde.

Uber alle deutschen Werke und Terminals hinweg sind nach diesem Schéatzansatz im
arithmetischen Mittel 50% aller Zementlieferungen in einem Umkreis von 58 km abgesetzt
worden. Zwei Drittel der Lieferungen wurden innerhalb von 81 km ausgeliefert. Drei Viertel
der Absatze wurden in einem Radius 99 km ausgeliefert und nur 10% der Werkslieferun-
gen wurden in einem Radius von mehr als 141 km ausgeliefert. Die statistisch robusteren
Perzentilwerte liegen fir die héheren Mengenanteile etwas niedriger, weil einzelne, be-
sonders hohe Lieferentfernungen das Ergebnis weniger beeinflussen. Nachfolgende Ta-

belle fasst die Ergebnisse zusammen:
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Tabelle 1: Durchschnittliche Lieferdistanzen von Zement (2013)

Anteil ausgelieferter Menge Radius (Mittelwert) Radius (Perzentil)

50% 58 km 61 km (Median)
66% 82 km 75 km

75% 99 km 97 km

90% 149 km 130 km

Fur die Abgrenzung regionaler Markte ist grundsétzlich aus Sicht des Nachfragers auszu-
gehen. Das Abstellen auf durchschnittliche Lieferdistanzen stellt auf das Marktverhalten
der Anbieter ab. Im Fall von Transportbeton als einem Gut mit physikalisch begrenzter
Transportfahigkeit sind die Lieferdistanzen bzw. Fahrtzeiten ein guter Ausgangspunkt fur
die Abgrenzung von Marktgebieten. Zement hingegen kann grundséatzlich unbeschrankt
transportiert werden, so dass bei der rAumlichen Abgrenzung der Zementmarkte die so-
genannten AEi g e nver s onfgaliderg Kiryeise aué das Nachfrageverhalten und
somit fur die sachgerechte raumliche Marktabgrenzung geben.

Eigenversorgungsquoten geben an, zu welchem Anteil die Kunden ihren Bedarf aus Wer-
ken decken, die sich in ihrem Regionalmarkt befinden. Die Grenzen der raumlich relevan-
ten Markte spiegeln damit einerseits das Nachfragerverhalten wieder und andererseits i

zur Plausibilisierung i die Anbietersituation.

Die als Grundlage verwendete Analyse der Lieferstrome ist eine von den Gerichten aner-
kannte Methode. Diese Methode vermeidet einerseits eine pauschalierende Radiusbe-
trachtung und zeichnet andererseits in detaillierter Weise die tatséchlichen Wettbewerbs-
verhaltnisse nach. Der BGH®® hat bereits Eigenversorgungsquoten in Hohe von 64,3% als

hinreichend fiir die Abgrenzung eines raumlich relevanten Marktes angesehen.

Auf der Basis einer Totalerhebung hat das Bundeskartellamt Giberprift, in welchen Gebie-
ten sich Ublicherweise Angebot und Nachfrage treffen. Zunéchst wurde analysiert, in wel-
che zweistelligen PLZ-Gebiete die einzelnen Werke bzw. Unternehmen Zement geliefert
haben, d.h. aus welchem Gebiet die Kunden fiir jedes Werk im Einzelnen stammen. Auf
diese Weise konnte ermittelt werden, inwieweit die Nachfrager in einem bestimmten PLZ-

Gebiet auf die dort sitzenden Anbieter zurlickgreifen, oder ob sie ihren Bedarf bei anderen

58

BGH, Beschluss vom 16. 01. 200uws, BadR NeftiesonZehdhiksr e i s kr a

(Rn. 72ff.).



Sektoruntersuchung Zement und Transportbeton 37

Anbietern auf3erhalb des PLZ-Gebiets i und ggf. in welchem Umfang i decken. Jedes
zweistellige PLZ-Gebiet wurde sodann dem Regionalmarkt zugeschlagen, aus dem die

Kunden Uberwiegend beliefert wurden.

100.Je weiter der Lieferort vom Produktionsstandort entfernt ist, desto geringer werden ten-
denziell die regelmaRigen Liefermengen und / oder die Lieferhaufigkeit. Dies ist kenn-
zeichnend fur die Abgrenzung raumlich relevanter Markte; die Abgrenzung wird mithin an
den Randern zwangslaufig unscharf. In der Praxis stellt es sich als besondere Herausfor-
derung dar, bei abnehmenden Eigenversorgungsquoten festzulegen, wo genau ein neuer
Markt beginnt. Flr jeden neu zu definierenden Regionalmarkt muss dann an den Grenzen
wieder geprift werden, ob der Zuschlag des entsprechenden PLZ-Gebietes zu dem alter-
nativen Markt angezeigt ist. Die Grenzgebiete wurden dabei nicht anders behandelt, als
alle anderen Gebiete auch: Jedes zweistellige Postleitzahlengebiet wurde dem raumli-
chen Markt zugeordnet, aus dem die Kunden Gberwiegend beliefert wurden.

101.Neben den Eigenversorgungsquoten, die angeben, zu welchem Anteil die Kunden ihren
Bedarf aus Werken decken, die sich in ihnrem Regionalmarkt befinden, hat das Bundes-
kartellamt auch die Anbieterseite in ihre Analysen einbezogen. Dabei wurde ermittelt, wel-
cher prozentuale Anteil des Umsatzes der Produktionsstatten auf das Marktgebiet entfallt,
in dem die Produktionsstatte ihren Standort hat. Die zum Zwecke dieser Untersuchung so
genannte ABinnenmarktproduktionsquotef gibt an
duktion in dem Marktgebiet absetzen, in dem sie ihren Standort haben.

102. Als Ergebnis aus den Ermittlungen sind fiir Herstellung und Vertrieb von Zement die rdum-
lich relevant & OM% rilAtVie s ARBo,réfduia sl t & Sapzdgrenzen.
In den finf Regionalmarkten verkaufen die Werke mit Sitz im jeweiligen raumlichen Markt
zwischen 72% und 93 % ihrer Gesamtproduktion innerhalb des Marktes ( ABi nnenmar k t
pr odukt i ound dpckentgkeich}eitig auch zwischen 76% und 88% der Gesamt-

nachfrage aus der Region ab ( EAgenversorgungsquotefi )

59 PLZ-Gebiete 20-25, 27-31, 38.

60 PLZ-Gebiete 01-19, 39.

61 PLZ-Gebiete 26, 32-37, 40-54, 57-59, 98- 99.
62 PLZ-Gebiete 55-56, 60-69, 74-76, 96-97.

63 PLZ-Gebiete 70-73, 77-94.
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Tabelle 2: Eigenversorgungs- und Binnenmarktproduktionsquoten (2013)

Marktgebiet Eigenversorgungsquote
Nord 76%
Ost 81%
West 85%
Sudwest 80%
Sud 88%

Binnenmarktproduktionsquote
82%
85%
80%
72%
93%

103. Die dargestellten Werte verdeutlichen z.B. bezogen auf den Regionalmarkt Std, dass die
Nachfrager in diesem Marktgebiet 88% ihrer insgesamt nachgefragten Zementmenge aus
Werken mit Sitz in diesem Marktgebiet beziehen. Die Werke im Marktgebiet Std wiede-

rum setzen dort 93% ihrer Produktion ab.
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Abbildung 6: Zementmarkte - Ubersicht
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104.Wahrend die oben ermittelten Regionalmarkte fur die Zwecke einer Sektoruntersuchung

einen wertvollen Uberblick verschaffen, so sind fiir die Zwecke der Fusionskontrolle die
relevanten Wettbewerbskrafte zu ermitteln, denen die Zusammenschlussparteien ausge-
setzt sind. Ziel der Fusionskontrolle ist es, Zusammenschliisse zu untersagen, die zu einer
erheblichen Einschrankung wirksamen Wettbewerbs fuhren. Hierflr ist die wettbewerbli-
che Nahe der Anbieter besonders zu wirdigen, die sich im Falle homogener Massenguter
vor allem aus Entfernung der Werke ergibt. Vor dem Hintergrund der vergleichsweise ge-
ringen durchschnittlichen Lieferradien (vgl. Tabelle 1), fur die insbesondere Transportkos-
ten ursachlich sind, ist das Wettbewerbsverhaltnis zwischen naheliegenden Werken in-

tensiver als das zwischen Werken, die mehrere Hundert Kilometer trennen.%

105. Daher ist bei der Zusammenschlusskontrolle T anders als beim hier vorgenommenen Ver-

such, Deutschland anhand von Eigenversorgungsquoten in wenige Regionalmérkte zu
unterteilen i stets von der Lage der Werke der Zusammenschlusparteien auszugehen.
Daher wurden die betroffenen Grauzementmarkte bei der Fusionskontrolle bislang néhe-
rungsweise in einem Radius von 150 km rund um die vom Zusammenschluss betroffenen
Werke abgegrenzt. Hier werden ber 90% der produzierten Mengen abgesetzt®®. Die Eu-
ropaische Kommission prift dariber hinaus noch die Marktverhaltnisse in Radien von bis
zu 250 km je nach tatsachlichen Lieferstromen, Verkehrsinfrastruktur und topographi-
schen Gegebenheiten.®® Das Bundeskartellamt wird bei kiinftigen Zusammenschlussvor-
haben prifen, ob anstelle der bislang praktizierten Radienbetrachtung die Ermittlung der
raumlich relevanten Markte anhand von Eigenversorgungsquoten ausgehend von den je-
weiligen Zielwerken im Rahmen der kurzen gesetzlichen Prifungsfrist praktikabel ist. Die
sich dabei ergebenden Marktraume werden aufgrund des gebotenen Abstellens auf die
wettbewerbliche Nahe der Zusammenschlussparteien einerseits kleiner sein als die fir
die Zwecke der Sektoruntersuchung abgegrenzten Regionalmarkte. Andererseits wird die
Lage der fur die Zwecke der Zusammenschlusskontrolle abzugrenzenden Marktraume
umso starker von jenen der Sektoruntersuchung abweichen, je ndher die Werke der Zu-
sammenschlussparteien an einer der vorliegend gezogenen Regionalmarktgrenzen lie-

gen.

64

65

66

Vgl. hierzu auch die Analysen in Kapitel VI.A.3.b).
Vgl. Tabelle 1.

Fiar Weilzzement favorisiert die Europdische Kommission aufgrund der angesichts htherer Wa-
renpreise relativ geringeren Transportkosten geographisch groBere (COMP/M.7252,
COMP/M.7744) bzw. gar EWR-weite (COMP/M.2317) Markte.
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106. Schlussendlich kommt der exakten raumlichen Dimension eines Marktes fir die Frage, ob
ein Zusammenschluss eine erhebliche Einschrénkung wirksamen Wettbewerbs erwarten
lasst, seit Einfiihrung des Untersagungskriteriums einer A e r h e b Behindareng wirk-
samen Wettb e w e rnorsnéch eine begrenzte Bedeutung zu. Wirden die Raume wie
vorliegend im Rahmen der Sektoruntersuchung sehr weitraumig abgegrenzt, kdme dem
Kriterium der wettbewerblichen i d.h. insbesondere der rdumlichen i N&he der Zusam-
menschlussbeteiligten eine wichtige Rolle zu. Hier ware eine erhebliche Behinderung
wirksamen Wettbewerbs auch bei gemeinsamen Marktanteilen unterhalb der Vermu-
tungsschwellen fur eine Einzelmarktbeherrschung denkbar. Wirden die Raume dagegen
enger und auf das Zielwerk bezogen abgegrenzt, wirde sich die wettbewerbliche Nahe in

entsprechend héheren Marktanteilen niederschlagen.

107.Im Rahmen der Sektoruntersuchung wurden die Lieferstrome von Klinker als dem wichti-
gen Vorprodukt von Zement zwar nicht separat erhoben. Die im Rahmen von Kollegenlie-
ferungen erhobenen Lieferdistanzen liegen jedoch teilweise erheblich tber denen von
Normalzement. Wahrend die Lieferdistanzen von Normalzement im mengengewichteten
Durchschnitt bei 179 km liegen, finden Klinkerlieferungen sogar tber Distanzen von tber
zu 500 km hinweg statt. Selbst grof3e Mengen von jahrlich Gber 100.000 t werden bis zu
300 km weit transportiert. Nur etwa die Halfte der Klinkerlieferungen erfolgte hingegen
innerhalb der gleichen regionalen Zementmaérkte, so dass die Klinkermarkte in geographi-

scher Hinsicht ggf. weiter abzugrenzen sind.

3. Marktabgrenzung Transportbeton

108. Transportbeton ist ein homogenes Massengut, das nach standiger und gerichtlich aner-
kannter®” Praxis des Bundeskartellamtes einen eigenen sachlich relevanten Markt bildet.
Er ist von dem Markt fir Betonfertigteile und Wand- bzw. Deckenbaustoffen abzugrenzen,
weil sich der Vertrieb mit Blick auf die fehlende Lagerfahigkeit und den begrenzten Trans-
portmoglichkeiten besonders gestaltet. Ebenfalls nicht dem relevanten Markt zuzurech-

nen ist als Form der Eigenfertigung der Ort- bzw. Baustellenbeton.

109. Zunachst muss festgestellt und bei der Marktabgrenzung beriicksichtigt werden, dass
Transportbeton ein Produkt ist, das je nach enthaltenen Zusatzstoffen innerhalb von etwa

einer Stunde aushéartet. Somit kann Transportbeton nur begrenzt weit ausgeliefert werden.

67 BGH, Urteil vom 24.6.1980, KZR 22/79 AFertigbeton
"Siegerlander Transportbeton" Wuw/E OLG 2261 f.
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Zudem ist das Produkt stéandig in Bewegung zu halten, damit es nicht fest wird. Der Trans-
port vom Mischwerk zum Einsatzort erfolgt daher mit Fahrmischern, deren Trommel stan-
dig in Bewegung ist.

Abbildung 7: Fahrmischer

Quelle: Wikipedia

110. Die raumliche Marktabgrenzung anhand von Eigenversorgungsquoten gestaltet sich bei
kleinrAumigen Markten wie denen fir Transportbeton sehr schwierig. Anders als auf den
Zementmarkten, wo angesichts der vorherrschenden Lieferdistanzen Marktabgrenzungen
entlang zweistelliger PLZ-Gebieten sachgerecht vorgenommen werden kénnen, musste
die Abgrenzung der Transportbetonmarkte entlang funfstelliger PLZ-Gebiete als kleinster
verfugbarer Einheit erfolgen. Der iterative Prozess, der fir die Abgrenzung von Markten
mittels Eigenversorgungsquoten notwendig ist und weiter oben fir die Zementmarkte be-
schrieben wurde, ist fur die Transportbetonmérkte aufgrund der Vielzahl der Méarkte je-

denfalls fir das gesamte Bundesgebiet in der Praxis nicht durchfuhrbar.

111.Zudem zeigt die Fallpraxis des Bundeskartellamtes, dass viele, insbesondere kleinere Be-
treibergesellschaften nicht in der Lage sind, ihre Lieferungen unterteilt nach flinfstelligen
Postleitzahlen zu tUbermitteln, so dass die Abgrenzung anhand von Eigenversorgungs-
quoten auch im Rahmen eines konkreten Verfahrens gegebenenfalls nicht moglich ist.
Daher folgt die Abgrenzung der rdumlich relevanten Transportbetonmarkte vorliegend ei-
ner anderen Methodik.
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112.Im Rahmen von Vorprifungen in Fusionskontrollverfahren nimmt das Bundeskartellamt

als Ausgangspunkt vereinfachend an, dass sich der raumlich relevante Markt auf einen
Umkreis von ca. 25 km um das bzw. die zu erwerbenden Transportbetonwerke erstreckt.

Dem liegen folgende Uberlegungen zu Grunde:

113. Transportbeton muss in der Regel innerhalb von ca. 60 Minuten nach Mischungsende auf

der Baustelle eingebaut sein, um Aushartungen zu vermeiden. Hieraus ergibt sich unter
Berucksichtigung von Fahrtzeitpuffern und der Zeit fur das Einbringen des Transportbe-
tons in die Baustelle ein Zeitfenster von ca. 40 Minuten zwischen Werk und Baustelle, was

in homogenen Raumen einem Radius von ca. 25 km entsprache.

114.Eine genaue Marktabgrenzung muss indes die tatsachlichen Ausweichmdglichkeiten der

Verbraucher und damit die geographischen und verkehrstechnischen Gegebenheiten im
relevanten Gebiet berticksichtigen. Im Ubrigen kénnen i soweit ermittelbar i die tatséch-
lichen Lieferstrome sowie ggf. unterschiedliche Preisniveaus bertcksichtigt werden. Bei
vertieften Prufungen von Zusammenschlussen wahrend der vorliegenden Sektoruntersu-
chung wurde daher bei Anbietern von Transportbeton im Umkreis von 50 km um die zu
veraufRRernden Standorte eine Totalerhebung der Lieferstrome auf der Ebene funfstelliger
Postleitzahlen durchgefuhrt. Fir diejenigen Unternehmen, welche entsprechende Daten
zur Verfuigung stellen konnten®8, zeigte sich mit Blick auf den kumulierten Absatzanteil in
Abhéangigkeit von der Fahrtzeit folgendes Bild:

68

Vgl. Rn. 111.
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Abbildung 8: Kumulierter Transportbeton-Absatzanteil in Abhangigkeit der Fahrtzeit
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115. Demnach werden 91% der Lieferungen innerhalb eines Raumes abgesetzt, der in einer
Fahrtzeit von 40 Minuten zu erreichen ist, so dass die Zugrundelegung einer entsprechen-
den Fahrtzeit-Isochrone fir die raumliche Marktabgrenzung grundsatzlich sachgerecht er-
scheint. Eine Erweiterung der Isochrone auf 45 oder gar 50 Minuten wére im Einzelfall
denkbar, birgt jedoch grundsétzlich das Risiko, dass nur noch Randwettbewerb erfasst
wirde bzw. Ballungsraume géanzlich anderer, angrenzender Markte erfasst wurden, was

wiederum die Ergebnisse erheblich verzerren wiirde.

116.Bei bedeutenden Uberlappungen der Liefergebiete benachbarter Werkstandorte eines
Unternehmens kann der raumlich relevante Markt auch entsprechend gréRer sein ( AWo | -
ken- oder Clusterb i | d @ ingifiem solchen Fall sehen sich die betroffenen Nachfrager
an den Grenzen der Liefergebiete letztlich einem Unternehmen gegeniiber unabhéangig
davon, von welchem Werk sie beziehen. So wurden im Verfahren Heidelberger Beton i

TBG Frankenf ¢r den ARegional markt FrankenfAi die Ge

69 OLG Dusseldorf, Beschluss vom 9.9.2009, VI-Kart 15/05, n.v., OLG, S.17; BKartA, B1-190/08 -
Strabag SE/ Kirchner; BKartA, B1-190/07 - Faber/BAG/AML,; BKartA, B1-169/0571 FIMAG.

70 BKartA B1-49/14.
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werke des Zielunternehmens zu einem rdumlichen Markt zusammengefasst. Bei der Pri-
fung der Entflechtung von Sebald und Heidelberg” wurden die Zielwerke Weiden, Amberg
und Erbendorf ZU einem Markt A Ob éenachbarterz
Markt der TBG Franken abgegrenzt. Ausschlaggebend hierflir waren neben dem Ausmaf3
der Uberlappungen der Liefergebiete auch die Lieferstrome, geographische Aspekte (Er-
hebung des Oberpfalzer Waldes) und insbesondere deutlich voneinander abweichende
Durchschnittspreise zwischen den beiden Raumen bzw. recht homogene Preise innerhalb

der Marktraume.

IV. Mar&kt ewume@& Mar kt konzentrat.

A. ement
1. Marktakteure

a) Anbieter

117.In Deutschland vertreiben 23 Unternehmen Zement, welcher in 54 inlandischen Werken

gemahlen wird (Stand 2013). Die regionale Verteilung der Produktionsstandorte ist un-
gleich. Wahrend sich allein in Nordrhein-Westfalen siebzehn Zementwerke befinden, gibt
es in Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen und Mecklenburg-Vorpommern insgesamt

nur drei Zementwerke.

118.In absteigender Reihenfolge ihres deutschlandweiten Absatzes haben folgende Anbieter

Standorte in Deutschland (jeweils mit ihnren Gesellschaftern):

1 Hei del bergCement AG 254Pb6.LEdwig Mebkld eRiest et Akteem
im Streubesitz: 12 Werke, davon 8 vollintegriert mit eigener Klinkerproduktion.

1 Holcim (Deutschland) AG (i . F. : , A0A% Lafaigeridlgim Ltd. (Schweiz): 7
Werke, davon 4 vollintegriert.

1 Schwenk Zement K G, Anieile fn. BesitzZAd& ¢damilie Schkidicher: 4
vollintegrierte Werke.

1 Dyckerhoff AG (,i100% Buzzi dn2gmcSk/e Italien: 7 Wik, davon
5 vollintegriert.

A
on
gf)

Z US a

1 OPTERRA GmbH (friihere Lafarge Ze ment Gmb H) (i . F. AOpterra

Cement Roadstone Holding plc (CRH), Irland: 3 Werke, davon 2 vollintegriert.

71

B1-84/16, B1-85/16, B1-86/16.
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CEMEX Deutschland AG (ohne verkaufte Werke)
CEMEX S.A.B de C.V., Mexiko: 2 Werke, davon eins vollintegriert.

M&rker Zement G m b, Ram{lienbesitz: 2 Wekkd, ddavéneinsivllinte-

griert.

Sudbayerisches Portland-Z e ment wer k Gebr . Wiesb°ck & Co.
23,9% Heidelberg, 9,4% Zementwerk LEUBE GmbH, Osterreich, Rest 56 natiirliche
Personen: Ein vollintegriertes Werk.

Solnhofer Portland-Z e ment wer ke GmbH & Co.,indirékt100%. F .
Michael Blicker: Ein vollintegriertes Werk.

Spenner Zement GmbH & CBamiliek®sitd: 3 WeFke, davohSpenn et
eins vollintegriert.

thomas beteiligungen GhObB% Eckhard Fhomas: Biff Mahlma s fi )
werk.

Portlandzement wer k Wotan H.,J8cRamokd (Mehr KG (i
heitsgesellschafter) und weitere drei natirliche Personen: Ein vollintegriertes Werk.
Portlandzementwerk Wi t t eki nd Hugo Mi ebach,K G8hne KG
schafter sind funf naturliche Personen: Ein vollintegriertes Werk.

Zement werk L¢beck GmbH &25% 8chweKk8,38% HoEim,: AL ¢ b e
ubrige Anteile halten diverse Bau-, Baustoff- und Transportbetongesellschaften: Ein

Mahlwerk.

Portland-Ze ment wer ke Gebr . Sei bel GmbH, FamiCo . KG
lienbesitz: Ein vollintegriertes Werk.

Portland-Ze ment wer ke Sei bel & S°hne GmbH & Co. k
drei naturliche Personen: Ein vollintegriertes Werk.

PHOENI X Zement werke Krogbeumker ,(Gam80Ha-& Co. I
turliche Personen: Ein vollintegriertes Werk.

Zement-und Kal kwer ke Otterbein Gmb bBB%&antie . KG (
Muller, 38,1% Heidelberg, 6% Baustoffwerke Horst Dreher GmbH: Ein vollintegrier-

tes Werk.

Sebal d Zement Gmb,Hnitt¢lbar Femilie Taliserdpfund: &ifi Wahl-

werk.

¢
N
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1 Saarl @andische Zement ges e mltabaritaldernentinsgolA., (1 . F.
Italien, an der Heidelberg 2016 alle Anteiletibernommen hat’% Keine eigenen
Werke, Belieferung durch Gesellschafter.

1 Piederstorfer GmbH & Co. KG Transportbeton,
f e rFamilie Piederstorfer: Ein Mahlwerk.

1 Trasswerke Meurin Produktions-und Handelsg e s el | schaft mb,Ha- (i . F.
milie Meuser-Schaede: Ein Mahlwerk.

f TBSRhein-Neckar GmbH & Co.,Fakite Gilés: Bhe Mischailags fi )
ohne eigene Portlandzementproduktion.

119.16 dieser Unternehmen sind vollintegriert, d.h. sie verfligen 1 wenngleich nicht immer an
jedem Mahlwerk - Gber eine eigene Klinkerproduktion. Finf Anbieter (Thomas, Libeck,
Sebald, Piederstorfer, Meurin), beziehen ihren Klinker extern und zermahlen ihn mit den
ubrigen Stoffen zu Zement. Ein weiterer Anbieter (SZG) hat bis zu seiner Ubernahme
durch Heidelberg Zement von seinem ausléndischen Gesellschafter bzw. verbundenen
Unternehmen bezogen und in Deutschland vertrieben. Schlie3lich existiert ein Anbieter
(TBS), der Rohzement bezieht und mit Steinkohleflugasche oder Steinmehlen zu anderen
Zementsorten vermischt.

120.Die Verteilung der Standorte zeigt die folgende Ubersichtskarte, in der jedes zweistellige
PLZ-Gebiet in der Farbe desjenigen Unternehmens eingefarbt ist, das die hdchsten Markt-
anteile auf sich vereint. Es zeigt sich, dass die Unternehmen regional unterschiedliche

Marktpositionen innehaben:

72 Vgl. zu den Konzentrationstendenzen in der Zementindustrie Kapitel V.B.4.b).
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Abbildung 9: Werkstandorte und Umsatzfihrerschaft (2013) nach PLZ-Gebieten
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Kartenquelle: @BKartA, GeoBasis-DE/BKG(2016), Deusche Post Direkt GmbH







































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































