Sitzung des Arbeitskreises Kartellrecht zum Thema
,,Der Staat als Unternehmer*
am 02.10.14 in Bonn

3 Bemerkungen zur (In-)Effizienz 6ffentlicher Unternehmen
von
Holger Mihlenkamp
Deutsche Universitét fur Verwaltungswissenschaften Speyer

1. Theoretische Modelle und der empirische Befund zeigen in Marktversagensbe-
reichen keine allgemein hohere Produktions- und Kosteneffizienz privater Un-
ternehmen gegenuber 6ffentlichen Unternehmen.

Ob Privatisierung effizienter ist als die Aufgabenerfullung durch die 6ffentliche Hand,
hangt in den vorliegenden theoretischen Privatisierungsmodellen von den Annahmen
und Parameterwerten ab. Deshalb ist unter bestimmten Umstanden/Annahmen Privati-
sierung vorteilhaft, wéhrend in anderen Konstellationen die 6ffentliche Produktion
vorteilhaft ist.

Der empirische Befund l&sst fur entwickelte Staaten in Marktversagensbereichen kei-
ne allgemeine Uberlegenheit privater Unternehmen in Hinblick auf die einzelwirt-
schaftlichen MaRe der Kosten- und Produktionseffizienz erkennen. Die wenigen vor-
liegenden empirischen Befunde zu den Wohlfahrtswirkungen in diesen Bereichen
sprechen eher fur 6ffentliche als fiir private Unternehmen.

2. Die Summe aus Transaktions- und Produktionskosten der ,,Benutzung des
Marktes* konnen hoher sein als die vergleichbaren Kosten der ,,Eigenfertigung®.
Vor diesem Hintergrund ist Rekommunalisierung 6konomisch erklarbar.

Die einschlégigen Privatisierungsmodelle basieren zumeist auf dem Gedankengerust
der Prinzipal-Agent-Theorie. In diesem Theoriezweig entstehen die Kosten unvoll-
standiger Vertrage indirekt in Form von Effizienzverlusten. Dieser Theoriezweig
kennt jedoch keine direkten Kosten unvollstdndiger Vertrage in Form von Vertragsan-
bahnungs-, Vertragsabschluss- und Vertragsdurchsetzungskosten (,, Transaktionskos-
ten). Unter Berlicksichtigung dieser Transaktionskosten, die auch in empirischen Un-
tersuchungen regelmaélig nicht erfasst sind, kann die 6ffentliche Produktion auch dann
effizienter sein, wenn die reinen Produktionskosten fur eine private Aufgabenwahr-
nehmung sprechen. Dies kann Reverstaatlichung/Rekommunalisierung erkléren und
begriinden.

3. Sowohl private als auch o6ffentliche Unternehmen sind bei der 6ffentlichen Auf-
gabenwahrnehmung imperfekte institutionelle Arrangements. Daher ist aus 6ko-
nomischer Sicht regelmaRig im Einzelfall das am wenigsten méngelbehaftete in-
stitutionelle Arrangement zu wahlen.

Letztlich ist aus 6konomischer Sicht bei der 6ffentlichen Aufgabenwahrnehmung zwi-
schen zwei verschiedenen ,,Ubeln* zu wéhlen. Unter diesen Umsténden ist es 6kono-
misch rational, sich fiir das kleinere ,,Ubel“ — gemessen am Kriterium der Wohlfahrt —
zu entscheiden. Je nach Konstellation konnen dies private, aber auch 6ffentliche Un-
ternehmen bzw. 6ffentliche Produktionseinheiten sein. Im Moment scheint es so, als
ob Privatisierungsvorteile tendenziell tiberschatzt werden.



