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,,ich empfinde keine Schadenfreude*

Andreas Mundt iiber Insolvenzen kommunaler Unternehmen, den Kapazitdatsmarkt und die Macht der Kommunen

Die Fragen stellte Tobias Schmidt.

Insolvenzen kommunaler Unter-
nehmen I6sen bei Andreas Mundt,
Prasident des Bundeskartellamts,
keine Schadenfreude aus. Aber
Mitleid hat er auch nicht. Sein
nachstes groBes Thema werden
die Kapazitadtsméarkte sein.

Herr Mundt, fast konnte man meinen, die
EU-Kommission stehle Ihnen derzeit die
Show. Beihil htliche E

aus Briissel haben im Juli in Rheinland-
Pfalz den kommunalen Zweckverband
Tierkorperb in die Liquid

und den teilwei len Flughafi
Zweibriicken in die Insolvenz getrieben.
Mit dem subventi fi
ist dort nun Schluss. Ist das Beihilferecht
das viel schiirfere Schwert als Ihr
Steckenpferd, das Wettbewerbsrecht?
Nein, beide Instrumente sind gewissermalen
Geschwister. Gemeinsames Ziel ist es, den
Wettbewerb zu schiitzen. Dass 6ffentliche
Institutionen haufiger mit dem Beihilferecht
zu tun haben als mit dem Kartellrecht, liegt
in der Natur der Sache.

ten Wir

Ganz ohne juristischen Eingriff sind die
Geraer Stadtwerke und Verkehrsbetriebe
vor einigen Wochen in die Insolvenz
gerutscht. Wenig spiiter folgten die
Stadtwerke Wanzleben. Sie sehen das
wirtschaftliche Streben der Kommunen
grundsiitzlich kritisch. Fiihlen Sie sich
durch die Insolvenzen bestitigt?

So kann man das nun wirklich nicht sa-
gen. Es ist ja schlieBlich nicht so, dass ich
etwa Schadenfreude empfinde, wenn es zu
wirtschaftlichen Turbulenzen kommt. Das

Andreas Mundt, Président des Bundeskartellamts, spricht beim Deutschen Kammerertag am 2. Oktober.

Gegenteil ist richtig, im Hinblick auf die
betroffenen Unternehmen und die einzel-
nen Schicksale, die damit verbunden sind.
Die Fille zeigen lediglich, dass kommu-
nale Unternehmen grundsitzlich vor den
gleichen Problemen stehen wie alle ande-
ren Unternehmen auch. Kommunen sind in
ihrer wirtschaftlichen Betitigung zum Teil

zu sehr auf kurzfristige Erlose konzentriert.
Der Blick in die Zukunft liuft Gefahr, dabei
vernachléssigt zu werden, vor allem wenn
es um die nétigen Investitionen geht. Hier
ist echtes Unternehmertum gefragt. Es gibt
viele kommunale Unternehmen, die das
konnen, aber es gibt auch viele, denen die-
ser strategische Blick fehlt. Der wesentli-

Beteiligungen sind EMIR-pflichtig

Von Tobias Schmidt

Nach Monaten der Unsicherheit hat
sich die Bundesanstalt fur Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) nun
weitgehend gegen eine EMIR-
Pflicht von Kommunen ausgespro-
chen. Fir kommunale Beteiligun-
gen gilt dies allerdings nicht.

der kommunalen Welt Beunruhigung

gegeben, weil unklar war, ob Kom-
munen die Pflichten nach der neuen
Derivateverordnung ,,European Market
Infrastructure Regulation* (EMIR) zu erfiillen
haben. Das Regularium ist in Reaktion auf die
jiingste Finanzkrise entstanden und schreibt

In den vergangenen Monaten hatte es in

Kommunale
Unternehmen privaten
Rechts unterliegen laut der
BaFIN in der Regel den
EMIR-Pflichten.

bestimmte Techniken der Risikoreduzierung
sowie die Pflicht zur Meldung von auBerbérs-
lichen Derivategeschiften (OTC-Derivate)
vor.

Die Kommunalverbande hatten sich da-
rum bemiiht, eine Anwendung von EMIR
auf die Kommunen zu verhindern bzw. fiir
eine diesbeziigliche Klarstellung zu sorgen.
Dazu hatten die Verbinde seit Mai 2014
Gespriche mit der BaFin gefiihrt.
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Nun haben die Kommunalvertreter zwar ei-
nen Erfolg zu verbuchen. ,,Im Ergebnis konn-
te eine Verstandigung erzielt werden, dass die
Kernkommune einschlieBlich der rechtlich
unselbstindigen Regie- und Eigenbetriebe
als nicht EMIR-pflichtig eingestuft wird*,
heifit es in einem Verbandsschreiben vom
Ende August. Das gilt aber nicht fiir kom-
munale Beteiligungen.

Beteiligungen bleiben betroffen
Kommunale Unternehmen privaten Rechts
seien in der Regel als Unternehmen im Sinne
der EMIR-Verordnung einzustufen und un-
terliegen damit den EMIR-Pflichten, so die
BaFin. Bei ffentlich-rechtlichen Anstalten
und Zweckverbidnden gelte zwar grund-
sitzlich die Vermutung, dass sie keine
Unternehmen im Sinne von EMIR seien.
‘Wenn diese aber auch sonstige Titigkeiten
ausiibten, hange die EMIR-Pflichtigkeit von
einer sogenannten Schwerpunktbetrachtung
ab.

Dabei ist anhand der Jahresabschliisse zu
priifen, ob Einnahmen, die eindeutig hoheit-

lichem Handeln zuzuordnen sind, Einnahmen
aus eindeutig wirtschaftlicher Tatigkeit iiber-
steigen. Ist dies nicht der Fall, kommt eine
EMIR-Pflicht infrage. AuBer Betracht blei-
ben dabei Einnahmen, die nicht eindeutig
zurechenbar sind.

LEI-Nummer ist Muss

Doch wie auch immer ein kommu-
naler Betrieb einzustufen ist: Die
Firmenidentifikationsnummer ,,Legal Entity
Identifier (LEI) bzw. der Vorlaufer Pre-LEI
ist fiir den Abschluss von OTC-Derivaten in
jedem Fall nétig. Denn selbst wenn keine
EMIR-Pflicht besteht, miissen die Banken
eine Identifikationsnummer des jeweili-
gen Vertragspartners fiir die Meldung ih-
rer Vertrige angeben. Ohne LEI-Nummer
gibt es also kein Geschift. Ein Beinbruch
ist das allerdings nicht: Eine LEI-Nummer
kostet bei der Beantragung in der Regel
einmalig 150 Euro und in der Folge jahr-
lich 100 Euro. //

t.schmidt@derneuekaemmerer.de

che Unterschied zu Privaten ist: Wenn es
schiefgeht, ist der Leidtragende am Ende im-
mer der Biirger. Den Kommunen muss klar
sein, dass ihre Unternehmen in die Insolvenz
rutschen kdnnen, wenn sie sich wirtschaft-
lich betitigen.

In Gera hakte es im Bereich OPNV. Derzeit
geraten aber auch zahlreiche Stadtwerke
im Energiesektor in Schieflage, vor al-
lem dort, wo in konventionelle Energien

sei kaum maoglich, eine Vergabe rechts-
sicher durchzufiihren. Kénnen Sie das
nachvollziehen?

Nein. Die Vergabe ist zwar keine triviale
Angelegenheit, aber machbar ist sie durch-
aus. Wir haben hierzu zusammen mit der
Bundesnetzagentur einen 6ffentlich zugéng-
lichen Leitfaden erstellt und bieten zudem
aktive Begleitung an. Die problematischen
Fille entstehen doch in Wirklichkeit da-
durch, dass einige Kommunen das Prinzip

»Das Thema
Kapazitatsmarkte wird
uns in der kommenden Zeit
intensiv beschaftigen.”

investiert worden ist. Denn die haben
aufgrund des Einspeisevorrangs er-
neuerbarer Energien das Nachsehen.
Verantwortlich fiir die Misere seien die
Rahmenbedingungen und nicht eigene
Ineffizienzen, heifit es dann seitens der
Kommunen. Der Verband kommuna-
ler Unternehmen (VKU) fordert daher
eine Vergiitung fiir die Vorhaltung von

: Kraftwerkskapazititen, die zum Ausgleich

der volatilen erneuerbaren Energien no-
tig seien.

Dieses Thema wird uns in der kommen-
den Zeit intensiv beschiftigen. Beim
Thema Strommarkt gab es in den ver-
gangenen Jahren cine etwas erratische
politische Entscheidungsfindung. Viele
Unternehmen, die im Vertrauen auf bestimm-
te Rahmenbedingungen Investitionen getitigt
haben, sehen sich heute einem vollig ande-
ren Umfeld ausgesetzt als erwartet. Daraus
resultieren nun politische Forderungen, die
im Kleide der Kapazititsmarkte gewandet
daherkommen. Ich kann diese Forderungen
in gewisser Weise nachvollziehen, halte aber
die Einfiihrung von Kapazititsmérkten in
der jetzigen Situation fiir falsch.

Warum?

Wenn wir im Strommarkt itiberhaupt ein
Kapazititsproblem haben, dann geht es der-
zeitum Uberkapazititen. Diese sind ein we-
sentlicher Grund dafiir, dass das Preisniveau

der Diskriminierungsfreiheit zu umgehen
versuchen und ihre eigenen Stadtwerke bei
der Vergabe bevorzugen wollen. Sie nutzen
damit ihre marktbeherrschende Stellung
aus. Das verstoBt gegen die Vorgaben des
Energiewirtschaftsgesetzes und die des
Kartellrechts. Inzwischen hat auch der
Bundesgerichtshof unsere Auffassung be-
stitigt, dass ausschreibungsfreie Inhouse-
Vergaben unzulissig sind und kommuna-
le Anbieter nicht bevorzugt werden diirfen.

Dass der beste Anbieter den Zuschlag er-
halten sollte, mag einleuchten. In einem
anderen Bereich, bei der Abfallentsorgung,
wird dieses Prinzip mit dem reformierten
auch ei

Kreislaufwir hal

»Einige Kommunen
versuchen, bei der
Netzvergabe das Prinzip
der Diskriminierungsfreiheit
zu umgehen.*

ten. Nur miissen hier private Anbieter im
Zweifel nachweisen, dass sie besser sind.
Ist das nicht ein guter Mittelweg?

Nein, das sehe ich sehr skeptisch. Private
Anbieter sehen sich hierdurch erheblichen
Wettbewerbsnachteilen ausgesetzt und sind

derzeit so niedrig ist. Hier muss act

mit erheblicher Recl heit konfron-

eine Marktbereinigung stattfinden, damit
der Markt wieder die richtigen Preissignale
aussendet und sinnvolle Investitionen stimu-
liert. Es ist daher wichtig, auch in Zukunft
auf Marktmechanismen zu setzen. Wenn die
Versorgungssicherheit gefihrdet ist, sollte
auf das Instrument der strategischen Reserve
zuriickgegriffen werden.

Genau so eine Reserve soll doch der
Kapazititsmarkt sichern ...

Die Frage ist aber, wie stark wir in den Markt
eingreifen. In einem Kapazititsmarkt erhal-
ten alle Kraftwerksbetreiber eine Vergiitung
fiir die Bereitstellung von Kapazititen.
Das halte ich angesichts der bestehenden
Uberkapazititen fiir falsch. Die Idee hinter
der strategischen Reserve dagegen ist, dass
Netzbetreiber verpflichtet werden, auBlerhalb
des Marktes eine gewisse Kapazititsreserve
fiir mogliche Engpésse vorzuhalten. Und
das lisst sich recht schlank organisieren.

Das diirfte einige Netzbetreiber nicht un-
bedingt freuen. Aber das wiire nicht das
erste Mal, dass Ihre Positionen in dieser
Gruppe auf Unmut stofien. Inzwischen gibt
es eine ganze Reihe von Gerichtsverfahren
zur Netzvergabe, ein Thema, das Sie mafB-
geblich vorangetrieben haben. Erst im
Juni hat der Bundesgerichtshof eine
Netzvergabe der Stadt Homberg ge-
kippt. Kommunalvertreter beklagen, die
Rechtslage sei sehr uniibersichtlich, es

tiert. Besonders problematisch ist, dass in ei-
nigen Bundeslidndern die Kommunen selbst
den Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
iiberwachen. Hier sind Interessenkonflikte
vorprogrammiert. Ich kann Ihnen ein Beispiel
aus K6lIn nennen, wo die Stadt einem Privaten
untersagt hat, acht Altkleidercontainer auf-
zustellen, mit der Begriindung, ansonsten sei
die kommunale Sammlung geféhrdet. Die
Frage der VerhéltnisméBigkeit dréngt sich
geradezu auf. Letztlich obliegt es in diesen
Fillen der jeweiligen Kommune selbst, da-
riiber zu entscheiden, welchem Grad von
Wettbewerb sie den eigenen &ffentlichen
Entsorger aussetzt.

Wie steht es denn um den politischen
Einfluss in Threm Hause? Sie sind dem
Wirtschaftsministerium untergeordnet,
das seit knapp einem Jahr nicht mehr von
einem Ihrer Parteikollegen aus der FDP,
sondern von einem Sozialdemokraten ge-
leitet wird. Haben Sie unter Sigmar Gabriel
bei Ihrer Arbeit weniger Riickenwind als
noch unter Philipp Rosler?

Nein, das macht keinen Unterschied. Wir
sind ja eine unabhingige Behorde, die ihre
Entscheid frei von Wei 1 durch
das Ministerium trifft. Natiirlich arbeiten
wir nicht im politikfreien Raum, aber wir
arbeiten mit Herrn Gabriel genauso gut zu-
sammen wie friiher mit Herrn Rosler. //

t.schmidt@derneuekaemmerer.de



