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GENERAL-ANZEIGER

Das ABC des Bundeskartellamtes

Prasident Andreas Mundt buchstabiert die Aufgaben der Behorde und ihrer 340 Mitarbeiter

Amt: Seit der Griindung des Bun-
deskartellamtes 1958 ist die Zahl
der Aufgaben gewachsen. Zu die-
sen Aufgaben gehoren die Kartell-
verfolgung, die Fusionskontrolle
und die Missbrauchsbekamp-
fung. Auflerdem iiberwachen wir
die Auftragsvergabe des Bundes.

BuBgeld: Die Hohe der Bufigel-
der spiegelt die Schwere und die
Dauer der illegalen Absprachen
wider. In 2012 haben wir 315 Mil-
lionen Euro an Buf’geldern ver-
hangt, vereinnahmt haben wir
190 Millionen Euro. Das Geld
geht an die Bundeskasse.

Compliance: In der Kartellver-
folgung sind wir schlagkraftiger
geworden und decken heute mehr
Kartelle auf als frither. Darauf re-
agieren die Unternehmen. In den
vergangenen Jahren wurden viele
Compliance-Programme  aufge-
legt, in denen die Unternehmen
ihre Mitarbeiter anhalten, sich
nicht an Kartellen zu beteiligen.

Durchsuchung: Wir nehmen
selten kistenweise Akten mit. Vie-
les ist elektronisch gespeichert.
Fir die Auswertung von Daten-
trdgern haben wir IT-Spezialisten.
Da miissen Millionen von E-Mails
durchsucht werden. Es gibt Falle,
bei denen es Jahre dauern kann,
bis der wasserdichte Nachweis
fiir eine Tat steht.

EU-Kommission: Bei der Kartell-
bekdmpfung auf europdischer
Ebene kooperieren wir erfolgreich
mit der EU-Kommission. Es gilt,
dass ein Fall immer von der Be-
horde verfolgt werden soll, die
dazu besser geeignet ist. Das
kann bei grenziiberschreitenden
Sachverhalten natiirlich auch die
Kommission sein. Bei der Fusi-
onskontrolle ist die Kommission
als Daumenregel dann zustandig,
wenn der weltweite Umsatz des
betreffenden Unternehmens ho-
her ist als fiinf Milliarden Euro.

Fusionskontrolle: Fiir jeden Fall
haben wir maximal vier Monate
Zeit. Jahr fiir Jahr bekommen wir
iiber 1 000 Anmeldungen. Durch
die flachen Hierarchien sind wir
effektiv: 90 Prozent der Falle wer-
den bereits in den ersten vier Wo-
chen entschieden. Falls der Wett-
bewerb durch eine Fusion beein-
trachtigt wiirde, miissen wir sie
untersagen oder {iber Auflagen
nachdenken.

Gebiihren: Da hat uns der Ge-
setzgeber einen Strich durch die

Rechnung der Verbraucher ge-
macht. Es ist geradezu grotesk.
Wenn der Biirger fiir die Wasser-
versorgung Gebiihren zahlt, kon-
nen wir nicht eingreifen - bei
Preisen hingegen doch. Die Ge-
biihren fiir die Hausmdiillentsor-
gung variieren in Deutschland
iibrigens um den Faktor fiinf, das
heifit, sie sind in einer Kommune
500 Prozent teurer als in
einer anderen. Ein deutli-
ches Zeichen fiir fehlen-
den Wettbewerb, der fiir

mehr Effizienz sorgen
wiirde.
Hiiter des Wettbe-

werbs: Wettbewerb ist
ein tragender Pfeiler unse-
rer Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsordnung. Funk-
tionieren kann er aber
nur, wenn es Regeln gibt,
an die sich alle halten.
Das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen
gibt diese Regeln in
Deutschland vor, und un-
sere Aufgabe ist, sie
durchzusetzen und damit
den Wettbewerb zu schiit-
zen.

Internationale Zusam-
menarbeit: Die Zusam-
menarbeit mit ausldndi-
schen Wettbewerbsbehor-
den hat eine langjdhrige
Tradition und ist sehr in-
tensiv. Auf europdischer
Ebene wenden alle Wett-
bewerbsbehorden in der
Kartellverfolgung  sogar
dasselbe Recht an. Wir
stellen alle Fille in ein
Hochsicherheitsintranet,
auf das alle Kartellbehor-
den zugreifen. Die Zusam-
menarbeit klappt gut, wie
zuletzt beim Mehlkartell
mit den niederldndischen
und franzosischen Behor-
den.

Jedi-Ritter: Kartelle sind
oft sehr gut durchorgani-
siert, die Treffen konspira-
tiv und die Korrespondenz
verschliisselt. Wir hatten
mal ein Kartell, bei dem sich die
Mitglieder Tarnnamen gaben: Je-
di-Ritter, Domina und Hannibal
Lecter.

Kronzeuge: Kartelle spielen sich
im Verborgenen ab. Im Gegensatz
zu anderen Gesetzesverstofien
miissen wir nicht nur die Tater
finden, sondern erst einmal der
Tat auf die Schliche kommen. Un-

ser bestes Instrument dazu ist die
Kronzeugenregelung. Die Halfte
der aufgedeckten Falle geht dar-
auf zuriick.

Liberalisierung: Wenn Mairkte
liberalisiert werden, fiihrt das

mittelfristig zu besserer Qualitat,
besseren Preisen und hoherer Ef-
fizienz. Vor einigen Jahren muss-
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ten wir noch gegen Gasanbieter
wegen zu hoher Preise vorgehen.
Heute konnen Sie als Kunde ein-
fach den Anbieter wechseln,
wenn es Ihnen zu teuer wird. So
genannte ,Gefangene Kunden®
gibt es heute zum Gliick nur noch
in wenigen Bereichen, etwa beim
Wasser oder bei der Fernwarme,
wo ein Anbieterwechsel nicht
moglich ist.

Missbrauchsaufsicht: Ein
marktbeherrschendes Unterneh-
men unterliegt weitergehenden
Pflichten. Nehmen Sie das Thema
Wasser. Der ortliche Versorger
darf keine missbrduchlich iiber-
hohten Preise nehmen. In Berlin
und Mainz haben wir die Preise
um 18 beziehungsweise 15 Pro-
zent senken konnen.

Nachgeordnete Behorde: Das
Bundeskartellamt ist dem Bundes-
wirtschaftsministerium  nachge-
ordnet. Budgetplanung oder die
Vertretung Deutschlands bei inter-
nationalen Organisationen wie der
OECD miissen mit dem Ministeri-
um abgestimmt werden. In der
Fallbearbeitung und der Entschei-
dungsfindung sind wir allerdings
vollkommen unabhangig.
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Onlinemarktplatze: Meistbe-
glinstigungsklauseln konnen ein
Wettbewerbsproblem sein.
Wenn ein Handler sich zum Bei-
spiel verpflichten muss, {iber
keinen Vertriebsweg giinstiger
zu sein als iiber den Amazon-
Marketplace, oder ein Hotelier
tiber ein Portal wie HRS zumin-
dest auch den jeweils giinstigs-
ten  Tarif anbieten
muss, kann das die
Chancen anderer Porta-
le beschranken.

Preisabsprachen: Lie-
gen vor, wenn Wettbe-
werber ihre Preise ab-
sprechen und damit
kiinstlich erhohen oder
hoch halten. Dann zahlt
der Verbraucher mebhr,
als er bei funktionieren-
dem Wettbewerb zahlen
miisste. Dabei geht es
fir den einzelnen nicht
immer um Riesensum-
men, sondern haufig
um Cent-Betrage. Fur
die Unternehmen kann
das aber zu hohen zu-
satzlichen Gewinnen
fiihren.

Quotenkartell: Ein
Quotenkartell  verein-
bart, welcher Anteil am
Gesamtumsatz in ei-
nem Markt den Teilneh-
mern zufallen soll.
Haufig wird das kombi-
niert mit der Aufteilung
der Kunden untereinan-
der. Bei einem Feuer-
wehrfahrzeugkartell
hatten sich vier Herstel-
ler abgesprochen, wer
welche Kommunen
ibernimmt. Der Gewin-
ner einer Ausschrei-
bung stand von vorn-
eherein fest, weil die
iibrigen Drei tiberhohte
Angebote abgaben oder
gleich gar nicht an der
Ausschreibung teilnah-
men.

Regeln: Im Gesetz ge-

gen Wettbewerbsbe-
schrankungen sind klare Regeln
festgeschrieben. Die Entschei-

dungspraxis der Wettbewerbsbe-
horden ist bekannt. Da geht es
nicht um Kavaliersdelikte. Kartel-
labsprachen fiihren volkswirt-
schaftlich zu extrem hohen Scha-
den. Vor allem bleiben Innovatio-
nen aus, wenn sich die Unterneh-
men auf ihren Absprachen ausru-
hen konnen.

Strafen: Weil die Strafen fiir Kar-
tellbeteiligte in Einzelfdllen in die
Hunderte Millionen Euro gehen
konnen, lohnt es sich, Kronzeuge
zu werden. Die Kronzeugenrege-
lung besagt, dass dem Ersten, der
zu uns kommt und ein Kartell of-
fenbart, die Strafe erlassen wird.
Der Zweite und der Dritte sparen
maximal die Halfte.

Tanken: Unserer Markttranspa-
renzstelle fiir Kraftstoffe miissen
samtliche Preisdanderungen an
der Tankstelle sofort gemeldet
werden und wir geben sie an pri-
vate  Verbraucher-Informations-
dienste weiter. Deren Spritpreis-
Apps sind effektiv. Neulich hatte
ich eine Differenz von 17 Cent auf
einen Liter Diesel bei zwei Tank-
stellen im Abstand von 400 Me-
tern.

Unternehmen: Wir betrachten
Unternehmen nicht als Gegner.
Unsere Rolle definieren wir als
Schiedsrichter. Wir sind nicht Teil
des Spiels, sondern achten dar-
auf, dass die Regeln eingehalten
werden. Wir beraten Unterneh-
men auch in Kkartellrechtlichen
Fragen.

Vergabekammern: Wenn der
Bund einen Auftrag vergibt oder
Waren beschafft, konnen Unter-
nehmen, die nicht den Zuschlag
erhalten haben, die Rechtmafig-
keit des Vergabeverfahrens bei
uns iiberpriifen lassen. Die Auf-
tragsvergabe von Bund und Lan-
dern ist ein riesiger Wirtschafts-
zweig. Die gesetzlichen Kranken-
kassen etwa unterliegen auch
dem Vergaberecht.

Wettbewerb: Ludwig Erhard
bezeichnete das Wettbewerbs-
recht als Grundgesetz unserer Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsord-
nung. Sein Ziel war es, die wirt-
schaftliche Macht einzelner Un-
ternehmen durch den Wettbe-
werb zu begrenzen, dhnlich wie
die Demokratie politische Macht
begrenzt. Wirtschaftliche Macht
darf durch Fusionen nicht uferlos
vergrofiert werden.

Zahlen: Das Bundeskartellamt
hat 340 Mitarbeiter, die von Bonn
aus das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen  (GWB)
durchsetzen. Der gesamte Etat
des Bundeskartellamtes betragt
25 Millionen Euro im Jahr. Wei-
terfihrende Informationen {iiber
die Behorde konnen im Internet
unter www.bundeskartellamt.de
abgerufen werden. (sas)



