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IST FACEBOOK MARKTBEHERRSCHEND?

Wie das Bundeskartellamt in der digitalen Welt agiert

Andreas Mundt, Prasident des Bundeskartellamtes [Quelle: © Bundeskartellamt]

Deutschland ist eines der ersten Lander, "das spezifische Regeln fur die Digi-
talwirtschaft aufgestellt hat", betont Andreas Mundt, Prasident des Bundes-
kartellamtes. Gerade bei der Marktmacht von Unternehmen in der Internet-
wirtschaft mussten einige Besonderheiten beachtet werden. Namentlich
Facebook ist gerade Gegenstand eines Verfahrens.

Die Politik strebt angesichts der Marktmacht einzelner Internetkonzerne eine Mo-
dernisierung des Kartellrechts in Bezug auf die Digitalisierung und Globalisierung
der Wirtschaftswelt an. Was waren lhre wichtigsten Forderungen fiir eine solche
Modernisierung?

Mit der 9. Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) im Som-
mer 2017 hat der Gesetzgeber das Kartellrecht bereits kraftig modernisiert. Deutsch-
land ist damit eines der ersten Lander, das spezifische Regeln flr die Digitalwirt-
schaft aufgestellt hat. Beispielsweise mussen bei der Marktmacht von Unternehmen
in der Internetwirtschaft einige Besonderheiten beachtet werden. Netzwerkeffekte
kénnen dazu fuhren, dass der Marktanteil einer fihrenden Internetplattform immer
grofer wird. Der Zugang zu Daten spielt ebenfalls oft eine entscheidende Rolle. Sol-
che Parameter fUr die Bewertung von Marktmacht stehen nun im Gesetz. AuBerdem
wird durch die Novelle klargestellt, dass ein Markt im kartellrechtlichen Sinne auch
dann vorliegen kann, wenn kein Geld flie3t. Das ist wichtig, schlieBlich zahlen die
Kunden im Internet anstatt mit Geld oft mit ihren Daten.

NatUrlich mUssen wir fortlaufend dartiber nachdenken, wie die rechtlichen Rahmen-
bedingungen noch weiter verbessert werden kénnen. Wir missen uns beispielswei-

se mit der Frage beschaftigen, wie wir das Spannungsverhaltnis zwischen schnelllebi-
gen Markten und zeitintensiven rechtsstaatlichen Verfahren I6sen. Wenn wir zu lang-
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sam Verfahren fuhren, kénnten unsere Entscheidungen zu spat kommen. Dann hat
zum Beispiel ein marktbeherrschendes Unternehmen seine Wettbewerber vielleicht
schon verdrangt. Wir mussen daher die richtige Balance finden zwischen Schnellig-
keit und Grindlichkeit. Diskutiert wird zum Beispiel der Erlass einstweiliger Mafl3nah-
men. Aber auch das ist sicherlich kein Allheilmittel, zumal enorme Haftungsrisiken
entstehen kénnten.

Die Missbrauchsregeln selbst sind flexibel genug, um auf die Herausforderungen in
der digitalen Wirtschaft reagieren zu kdnnen. Dennoch ist ein Feintuning denkbar.
AuBerdem gibt es Bereiche, in denen punktuell die Eingriffsschwellen fir die Miss-
brauchsaufsicht abgesenkt werden kénnten, zum Beispiel um eine Monopolisierung
von Plattformmarkten zu verhindern und Abhangigkeiten besser erfassen zu kon-
nen. Vorstellbar waren auch Erleichterungen beim Nachweis der Eingriffsvorausset-
zungen. Das sind alles Punkte, Uber die wir derzeit diskutieren.

Einige Experten fordern eine eigene Regulierungsbehdrde fiir das Internet, weil
die klassischen Institutionen inhaltlich, rechtlich und personell nicht fir die
schnelle digitale Welt geschaffen seien. Wie sehen Sie das? Kénnen z. B. Behérden
wie die BNetzA, die nach Markt-Liberalisierungen entstanden sind, da ein Vorbild
sein?

Das Bundeskartellamt und viele andere Wettbewerbsbehdrden in Europa und welt-
weit sind gerade dabei, Korsettstangen fUr die Internetwirtschaft einzuziehen. Viele
bislang offene Fragen werden durch unsere Verfahren geklart. Ich denke, dass die
Wettbewerbsbehdrden hierfir auch die richtigen Institutionen sind, da das Wettbe-
werbsrecht ein atmendes, auf verschiedenste Fallkonstellationen anwendbares
Recht ist und wir mit unseren Verfahren vergleichsweise schnell zu Ergebnissen
kommen. Regulierung ist hingegen oft statisch und wenig flexibel, was bei schnellle-
bigen Markten problematisch ist.

Naturlich werden wir mit dem Wettbewerbsrecht nicht alle Probleme 16sen kdnnen.
Sicherlich wird es auch regulatorische MalRnahmen geben mussen. Ob wir hierflr
aber eine neue Behdrde brauchen, sehe ich sehr skeptisch. Ich denke, dass Behor-
den wie das Bundeskartellamt bereits einen wichtigen Beitrag leisten.

Soziale Netzwerke leben vom Austausch einer méglichst breiten Nutzerschaft.
Wie kénnten sich solche Angebote kartellrechtlich regulieren lassen, ohne ihren
Sinn zu verlieren?

In der Tat fuhren die Netzwerkeffekte dazu, dass sich in vielen Bereichen nur ein,
zwei grol3e Plattformen herausbilden. Unternehmen wie Facebook und Google ha-
ben ihre enorme GroRe vor allem durch Netzwerkeffekte erreicht. Ich vergleiche das
gerne mit einer Kneipe: Niemand will in eine leere Kneipe gehen. Und niemand will
auf eine soziale Plattform gehen, wo niemand ist. Ich gehe in die Kneipe, wo ich mei-
ne Freunde und Bekannte treffe. Und sobald einige da sind, kommen immer mehr
dazu. Allerdings hat eine Kneipe nur einen begrenzten Platz. Das ist bei sozialen
Netzwerken anders, daher sind dem Wachstum nur wenig Grenzen gesetzt.

Viele Nutzer lieben diese gro3en Plattformen, sie bieten ja auch viele Vorteile. Ich
halte daher derzeit wenig davon, in solchen Fallen ernsthaft Uber so etwas wie eine
Zerschlagung zu diskutieren. Ein wichtiges kartellrechtliches Instrument in der Inter-
netwirtschaft sind Missbrauchsverfahren. Wir missen eingreifen, wenn marktbe-
herrschende Unternehmen ihre Marktmacht missbrauchen. Unser Facebook-
Verfahren ist ein solcher Fall. Das Verfahren ist noch nicht abgeschlossen, aber nach
unserer bisherigen Einschatzung ist Facebook im Bereich der sozialen Netzwerke
marktbeherrschend und missbraucht seine Marktmacht, was das Sammeln und Ver-
werten von Daten betrifft.

Bei solchen Missbrauchsverfahren geht es weniger um Bul3gelder, sondern eher dar-
um, ob Unternehmen Vertrage oder ihr Geschaftsmodell andern missen. Das ist ein
sehr scharfes Schwert. Ich denke, das ist die richtige Herangehensweise fur kartell-
rechtliche Probleme in der Internetwirtschaft.

Die Internetriesen wachsen auch, weil sie Start-ups kaufen, bevor diese zu echten
Konkurrenten heranwachsen - wie lasst sich das kartellrechtlich steuern?
Hierauf hat der Gesetzgeber mit der jingsten Novelle des Wettbewerbsrechts re-
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agiert und eine neue Aufgreifschwelle in der Fusionskontrolle eingeflihrt. Bislang
ging es bei der Frage, ob eine Fusion anmeldepflichtig ist oder nicht, vorrangig um
die Umsatze der Unternehmen. Gerade in der Internetwirtschaft oder anderen inno-
vativen Branchen kann es aber Unternehmen geben, die noch nicht viel Umsatz er-
zielen, aber trotzdem ein hohes wettbewerbliches Potenzial haben. Der Wert des Un-
ternehmens spiegelt sich dann oft im Kaufpreis wieder. Fusionen sind daher seit der
jungsten Gesetzesnovelle auch dann anmeldepflichtig, wenn der Transaktionswert
bei mehr als 400 Millionen Euro liegt. Das ist auch eine Lehre aus dem
Facebook/Whatsapp-Fall, der fast durch das Raster der Fusionskontrolle gerutscht
ware, obwohl Facebook stattliche 19 Milliarden Dollar fir Whatsapp bezahlt hat - da-
mals ein Unternehmen mit nur 55 Mitarbeitern und nur wenig Umsatz.

Die fUnf gréRten Konzerne sind Wachstumstreiber an der Borse, die sogenannten
FAANG-Aktien haben Billionen-Werte. Welche Auswirkungen kénnten regulatori-
sche MaRnahmen auf die Finanzwelt haben?

Das lasst sich so pauschal nicht beantworten, sondern hangt natirlich davon ab, wie
die Entscheidungen von Behdrden oder regulatorische MalRnahmen durch den Ge-
setzgeber genau aussehen. Den Mitarbeitern in unserem Amt ist sehr bewusst, dass
ihre Entscheidungen weitreichende Folgen fUr Unternehmen haben kénnen. Wichtig
ist dabei aber auch eine Gesamtschau, nicht nur der Blick auf ein einzelnes Unter-
nehmen: Wettbewerbliche Strukturen bringen fur die Volkswirtschaft als Ganzes den
grof3ten Nutzen.

«— Zurlck
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