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Das Bundeskartellamt, paydirekt und der Geldbote:
Es gibt keine Untersagung’ - Andreas Mundt im

Interview

Paydirekt will im Sommer P2P-Payment
starten (sagt die Geruchtekuche) - das
Bundeskartellamt hat nichts dagegen, obwohl
es vorher angeblich dem Geldboten (dem
geplanten P2P-Payment von Sparkassen und
VR-Banken) nicht zustimmte. Ein Widerspruch,
den Andreas Mundt (Prasident des
Bundeskartellamts) im Interview auflost ... und
dabei noch andere Uberraschungen auf Lager
hat.

Herr Mundt, paydirekt kommuniziert den grofien
Erfolg seit seiner Markteinfiihrung und das man
bereits deutlich iiber 500 relevante Héndler im
Portfolio habe - und durchaus sehr relevant sei,
zumal nahezu alle Banken mit an Bord seien.
Durch welche Tatsachen begriinden Sie die
Formulierung ,paydirekt hat bislang noch keine
starke Marktposition erreichen kbnnen”?

€€ Niemand will den Erfolg
von paydirekt kleinreden.
Aber natiirlich muss man

Andreas Mundt, Prasident des Bundeskartellamts
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auch das wettbewerbliche Umfeld als Vergleichsmafstab

heranziehen.”

Wenn Sie sich aber beispielsweise die Nutzerzahlen der verschiedenen Internet-Bezahlverfahren

ansehen, ist schnell zu erkennen, dass fur paydirekt noch Entwicklungsmaoglichkeiten bestehen, etwa
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im Hinblick auf den Marktfuhrer Paypal.

Paydirekt ist das Gemeinschaftsunternehmen fast aller deutschen Kreditinstitute und will in Kiirze P2P-
Payment anbieten. Warum erlaubt das Bundeskartellamt diesen maximalen Ansatz, wéihrend es vor
wenigen Wochen den ,Geldboten”, der nur von Sparkassen sowie Volks- und Raiffeisenbanken getragen
werden sollte, untersagt hat?

In der Tat sind an paydirekt sehr wichtige Unternehmen der privaten Banken, der Volks- und
Raiffeisenbanken sowie aus dem Sparkassensektor beteiligt. Diese Institute stehen eigentlich im
Wettbewerb zueinander, haben dieses Bezahlverfahren aber gemeinsam entwickelt. Daher haben wir
uns das Vorhaben genau angesehen. Letztlich haben wir aber keine Einwande erhoben, da diese
Kooperation die Wettbewerbsverhaltnisse auf dem Markt fur Internet-Bezahlverfahren insgesamt
verbessern durfte. paydirekt kann sein Internet-Bezahlverfahren nun um eine mobile Funktion
erganzen, die der Marktfuhrer Paypal und viele weitere Wettbewerber schon seit geraumer Zeit
anbieten.

€ ¢ Was den ,Geldboten“ anbelangt: Es gibt keine Untersagung.”

Wir haben zu diesem gemeinsamen Projekt der Sparkassen und Genossenschaftsbanken Nachfragen
gestellt. Bei einer institutsubergreifenden Zusammenarbeit stellen sich einfach mehr wettbewerbs-
rechtliche Fragen als bei den beiden einzelnen Losungen , Kwitt” von der Sparkassengruppe und
.Geld senden und empfangen” der Volks- und Raiffeisenbanken, bei denen wir keine Einwande
hatten.

¢ ¢ Dadas Vorhaben
,Geldbote” dann aber
erstmal nicht weiter-
verfolgt wurde, haben

wir keine b,
abschlieflende l&
EntSCheidung Andreas Mundt, Bundeskartellamt Quelle: Bundeskartellamt

getroffen.”

Werden also die jungen FinTechs wie Lendstar, Cringle oder Tabbt nun durch paydirekt weniger bedroht
als durch den ,,Geldboten”“? Schdtzen Sie die Bedeutung paydirekt (auf Basis nahezu aller deutschen
Kreditinstitute inklusive Sparkassen und Volks- und Raiffeisenbanken) geringer ein als die
Marktposition von Sparkassen plus Volks- und Raiffeisenbanken alleine?
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€€ Wir schauen uns die verschiedenen Kooperationen genau aus

diesem Grund so genau an: Wir wollen Markte offenhalten und

FinTechs eine Chance geben.*

Dabei geht es allerdings nicht um den Schutz
bestimmter Wettbewerber, sondern um eine
Bewertung der auch langfristigen Auswirkungen
einer Kooperation auf die betroffenen Markte
insgesamt.

€ ¢ InBezug auf paydirekt sind
wir zu dem Ergebnis
gekommen, dass diese
Kooperation eine
Verbesserung der Wettbe-
werbsverhdadltnisse auf dem
Markt fiir Internet-
Bezahlverfahren bringt.“

Dagegen haben wir eine abschlieRende Bewertung
der Kooperation ,Geldbote" gerade noch nicht
vorgenommen.

Sieht das Kartellamt ,P2P-Payment’ als
eigenstdndigen Markt an? Oder sehen Sie die
Leistung als eine Funktion (von vielen), die ein
Payment-Dienst heutzutage bieten muss?

Wir haben die Frage offengelassen, ob es einen
eigenstandigen Markt fur derartige P2P-
Transaktionen gibt oder ob es sich bei dieser
Zahlungsfunktion einfach nur um eine Teilfunktion
des Online-Bankings handelt. Sie war nicht
entscheidungsrelevant.

Das Bundeskartellamt hat per Pressemeldung die
Offentlichkeit iiber seine Entscheidung informiert
und dabei ebenfalls veréffentlicht, dass paydirekt
ein P2P-Payment plane. Wann miissen Anbieter

Andreas Mundt, Prasident des
Bundeskartellamts
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Andreas Mundt ist seit Dezember 2009
Prasident des Bundeskartellamts. Er hat in
Bonn und Lausanne (Schweiz) Rechtswis-
senschaften studiert. Im Anschluss an das
zweite juristische Staatsexamen trat er 1991
in das Bundesministerium fur Wirtschaft ein.
Dort arbeitete er beim , Leitungsstab Neue
Bundeslander”, bevor er sich 1993 als
Referent fur Arbeits- und Sozialrecht zur FDP-
Bundestagsfraktion abordnen liel3.

Seit seinem Eintritt in das Bundeskartellamt
im Jahr 2000 hatte er dort verschiedene
Funktionen inne. So wirkte er als Beisitzer in
der 8. Beschlussabteilung (Kreditinstitute und
Lotteriewesen) und in der 4. Beschlussab-
teilung (kartengestutzte Zahlungssysteme),
als Leiter des Referates ,Internationale
Wettbewerbsfragen” und von 2005 bis 2009
war er Leiter der Abteilung ,Grundsatzfragen
des Kartellrechts".

Seit 2013 hat Andreas Mundt den Vorsitz der
Leitungsgruppe des International Competiti-
on Network (ICN) inne.
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damit rechnen, dass das Bundeskartellamt
vertrauliche Produktinformationen veréffentlicht?

€€ Das war mit paydirekt so abgesprochen.*

AulRerdem: Wenn Sie als Unternehmen von uns eine kartellrechtliche Einschatzung zu einem Projekt
haben wollen, fur die wir Ermittlungen am Markt durchfihren muassen, dann kann es sich nicht mehr
um ein Geschaftsgeheimnis handeln.

€€ Wir hatten paydirekt
zudem vorab dariiber
informiert, dass wir eine
Pressemitteilung
veroffentlichen. Hiergegen
gab es keine Bedenken.*”

Es gehort zu unseren Aufgaben, die
Offentlichkeit Gber wichtige Entscheidungen zu Andreas Mundt, Prasident des Bundeskartellamts.
informieren. Dies gilt insbesondere fur Falle, die Quelle: Bundeskartellamt
auch fur Wettbewerber oder andere

Marktteilnehmer von Relevanz sein kdnnten. Naturlich gibt es auf der anderen Seite auch Geschafts-
und Betriebsgeheimnisse, die gewahrt werden mussen. Aber das ware ein ganz anderer Fall.

Herr Mundt, vielen herzlichen Dank fiir die sehr kldrenden Worte. ajm

Sie finden diesen Artikel im Internet auf der Website:
https://www.it-finanzmagazin.de/?p=49052
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