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,Der Kampf gegen

Kartelle ist noch

nicht gewonnen*

Interview Andreas Mundt

= Der Prasident des Bundeskartellamts
Uber Macht und Ohnmacht der Wett-
bewerbshiter, GebUhrentricks von
Staatsbetrieben - und die Jagd auf
Kartelle mithilfe der Spieltheorie.

Herr Mundt, fiir den beriihmten Gkonomen
Walter Eucken ist das Grundprinzip einer
Marktwirtschaft ein ,,funktionsfdhiges Preis-
system vollstandiger Konkurrenz®. Ist
Deutschland eine lupenreine Markwirtschaft?
Nein. Die finden Sie in lupenreiner Form aber
nirgendwo auf der Welt. Richtigist, dass
Wettbewerb die zentrale Bedeutung fiir
Wachstum und Wohlstand hat, das wusste
Eucken ebenso wie Ludwig Erhard. In den
meisten Bereichen unserer Wirtschaft funk-
tioniert der Wettbewerb. Allerdings nicht in
allen in der gleichen Intensitiit.

Was sind die Folgen von fehlendem
Wettbewerb?

Die Preise steigen, die Zeche zahlt am Ende
immer der Verbraucher. Und was fiir die
Volkswirtschaft auf lange Sicht noch gravie-
render ist: Ein Mangel an Wettbewerb bremst
die Innovation. Ein schones Beispiel ist der
Internetbrowser von Microsoft. Als der
Konzern seinen Internet Explorer Anfang
der 2000er-Jahre mit dem Betriebssystem
Windows verkniipfte, entstand ein Quasi-
monopol. Danach gab es fiir sehr lange Zeit
kein Update mehr fiir den Internet Explorer,
eigentlich ein sehr innovatives Produkt.

2016 hat Ihr Amt 124 Millionen Euro BuB-
gelder verhdngt, deutlich weniger als in den
Vorjahren. Gibt es weniger Kartelle - oder
lassen sich nur weniger Firmen erwischen?
Eine Volatilitit bei den Bu3geldern ist nor-
mal, je nachdem, wie viele Fille wir in einem
Jahr abschliefien. Ich bin sicher, dass unsere
Arbeit abschreckende Wirkung hat und sich
der Compliance-Gedanke, also die Erkennt-
nis, dass Unternehmen Mechanismen gegen
Regelverstoe entwickeln miissen, mehr und
mehr durchsetzt. Gleichwohl sollte niemand
glauben, der Kampf gegen Kartelle sei ge-
wonnen.
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Das Kartellamt hat eine Hotline fiir Whistle-
blower. Werden jetzt anonyme Denunzianten
unliebsame Konkurrenten anschwérzen?
Natiirlich besteht diese Gefahr immer bei
anonymen Hinweisen. Sie ist mit diesem Sys-
tem aber viel geringer als frither. Damals
kamen Briefe ohne Absender. Heute konnen
Sie mit dem Hinweisgeber online kommuni-
zieren und Belege erbitten, ohne dass dieser
seine Identitiit preisgeben muss. Zwischen
2012 und 2016 haben wir auf diese Weise
zahlreiche ernst zu nehmende Hinweise
bekommen. Die Hauptquelle fiir Kartellver-
fahren ist allerdings nicht die anonyme An-
zeige, sondern unsere Kronzeugenregelung,
Gut die Hilfte aller Kartellverfahren kommt
in Gang, weil ein Beteiligter auspackt.

Wie kommt es dazu?

Rabatt. Jedes Kartellmitglied muss also
abschitzen, wie wahrscheinlich es ist, dass
andere die Absprachen aufdecken. Da ist
oft der logische Schluss, es selber zu tun.

Wie legen Sie die Hohe des BuBgelds fest?
Das Gesetz legt eine Obergrenze fest. Wir
diirfen bis zu zehn Prozent des Gesamt-
umsatzes ansetzen und haben zudem Richt-
linien zu Buf3geldberechnung, die durch
eine Entscheidung des Bundesgerichtshofes
vorgezeichnet sind. Es gibt mildernde und
verschirfende Umstinde, und am Ende
steht die Priifung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfihigkeit. Wir wollen keinen Betrieb in
die Insolvenz treiben.

Die Kartellamter anderer EU-Staaten arbeiten
zum Teil anders. Die EU-

I\{Iitulizel;lniilcléi in'rierhalb ”Ein Mangel an K'or:n]tils.sil::m vlvilltdaher :in'
eines Kartells Streit aus, einheitliches Instrumentari-
etwa tiber Quoten oder wettbewerb um schaffen. Macht das Sinn?
Gebietsabsprachen. bremst d|e Absolut. Das Kartellrecht ist
Manchmal wechselt auch = inhaltlich bereits angegli-
das Management. Oder ein In_novatlonen' chen, nicht aber die %/’efifah-
Unternehmen wird auf- Dle zeChe Zahlt renund die Art und Weise,
ey demvernag i M Encle weche Durchgritechte
H - Wi

iibernehmen euch nur ohne immer der sie haben und wie stark sie
kartellrechtliche Risiken. Verbraucher: politisch unabhéngig sind.

Daist der Anreiz grof3,
reinen Tisch zu machen.

Was bieten Sie reuigen Siindern an?

Die Kronzeugenregel ist nach Erkenntnis-
sen der Spieltheorie konstruiert. Nur der
Erste, der sich meldet, bekommt vollen
Straferlass. Kiinftig wird er aufRerdem bei
der zivilrechtlichen Haftung privilegiert,
wenn es also zu Schadensersatzklagen
kommt. Das zweite Kartellmitglied, das mit
uns kooperiert, kriegt nur noch 50 Prozent

Andreas Mundt, 56, ist seit 2009 Priisident
des Bundeskartellamts in Bonn. Der Jurist
war dort zuvor Leiter der Grundsatz-
abteilung. In friiheren Jahren arbeitete er
als Referent der FDP-Bundestagsfraktion.
Das Kartellamt hat rund 350 Mitarbeiter.

Gerade bei grenziiberschrei-
tenden Fillen wiirde ein einheitliches insti-
tutionelles Regelwerk die Arbeit der Kartell-
behorden erleichtern.

An diesem Freitag stimmt der Bundesrat
liber eine Novelle des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) ab.
Sind Sie mit dem Ergebnis zufrieden?

Ja. Anvielen Stellen bringt die Novelle
Rechtsklarheit und erspart uns und den Un-
ternehmen Verfahren vor Gericht. Das gilt
vor allem fiir die digitale Wirtschaft. Kiinftig
sieht das Gesetz vor, dass ein Markt im Sinne
des GWB auch dann vorliegen kann, wenn
kein Geld flie3t — das ist wichtig bei zahl-
reichen erfolgreichen Internetplattformen,
wie etwa Buchungsportale oder soziale
Netzwerke oder bei Suchmaschinen und
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Vergleichsportalen. Bei der Fusionskontrol-
le ist kiinftig nicht nur der Umsatz relevant,
sondern auch der Transaktionswert. In der
Internetokonomie ist ja hdufig der Umsatz
von Unternehmen noch gering, der Markt-
wert aber sehr hoch.

Die Novelle strafft die Ministererlaubnis ...
... was mir gefillt, denn bei Fusionskontrolle
geht es immer auch um Geschwindigkeit ...

... aber der Wirtschaftsminister kann weiter-
hin eine Fusion gegen den Willen des Kartell-
amts durchsetzen.

Der Minister hebt unser Votum nicht auf,
wie es etwa ein Gericht konnte. Er stellt aus
politischen Griinden den Wettbewerbs-
aspekt zurtick. Das ist grundsétzlich ein
sinnvolles Instrument.

Ein Konzern muss das Kartellamt also

nicht fiirchten, wenn er gute Drihte ins
Wirtschaftsministerium hat.

Lassen Sie die Kirche im Dorf. Man kann
nun wirklich nicht behaupten, Entscheidun-
gen des Kartellamts wiirden routineméfig
ausgehebelt. Als die Fusionskontrolle 1973
eingefithrt wurde, gab es zunichst fast
jedes Jahr eine Ministererlaubnis - seit 1981
dagegen insgesamt nur vier, zum Teil noch
mit Auflagen. Wir haben 2016 {iber 1000
Fusionen gepriift,am Ende aber haben alle
nur iber Kaiser’s Tengelmann geredet.

Der damalige Wirtschaftsminister Sigmar
Gabriel hat 2016 das Kartellamt diipiert ...
...so seheich das nicht...

... als er die Ubernahme von Kaiser’s Tengel-
mann durch Edeka per Ministererlaubnis
durchdriicken wollte. Nach langem Hickhack
teilen sich Edeka und Rewe die Filialen nun
auf. Kénnen Sie damit leben?

Aus Wettbewerbssicht ist der Kompromiss
nicht schon, weder fiir Lieferanten noch fiir
Konsumenten. In Berlin gibt es Stadtteile,
in denen zwei groe Supermarktketten auf
70 Prozent Marktanteil kommen. Da kann
der Verbraucher kaum ausweichen. Offen-
bar hat auch der Gesetzgeber kein gutes
Gefiihl. Die Bundesregierung hatin der
GWB-Novelle die Vorschriften gegen den
Missbrauch von Marktmacht im Lebens-
mitteleinzelhandel verschirft.

Schauen Sie sich den Sektor noch mal an?
Wenn wir Beschwerden bekommen, etwa
von Lieferanten, werden wir dem nach-
gehen.

Welche Branchen nehmen Sie 2017 ins Visier?

Wir nehmen niemanden ins Visier, aber wir
haben eine Agenda. Ganz oben steht die di-
gitale Wirtschaft. In Kiirze schlieBen wir
zudem eine Untersuchung zum Submete-
ring ab, da geht es um die Erfassung und Ab-
rechnung von Heiz- und Wasserkosten. Und
wir schauen uns gerade auch die Entsor-
gungsbranche genauer an.

Was liegt dort im Argen?

Zum einen gibt es im Abfallbereich derzeit ei-
nen starken Konzentrationsprozess. Zum an-
deren beteiligen sich an vielen Ausschreibun-
gen nur noch sehr wenige Unternehmen.
Frither waren es im Schnitt um die zehn Be-
werber, heute sind es bestenfalls noch vier. Es
gibt Ausschreibungen, an denen nur ein ein-
ziger Anbieter teilnimmt, das hat mit Wettbe-
werb nichts zu tun. Das ist keine gute Ent-
wicklung fiir die Gebiihrenzahler. Auch die
Laufzeiten der Vertrége werden wir uns an-
sehen, um eventuelle Zutrittsschranken fiir
Newcomer zu identifizieren.

Eine Reihe von Kommunen haben privati-
sierte Unternehmen rekommunalisiert. Ein
Problem fiir den Wettbewerb?

Es gibt selbstverstéindlich auch im Kommu-
nalbereich sehr effiziente Betriebe. Aber die
Rechtslage ist speziell: Das Kartellamt darf
ermitteln, wenn ein Unter-
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Speziell im Wasserbereich 16st dies nicht das
Grundproblem: Hier herrscht ein Monopol.
Es gibt in Deutschland 6000 Wasserliefer-
anten mit abgegrenzten lokalen Mérkten,
die nicht im Wettbewerb stehen. Diesen zer-
splitterten Markt zu regulieren ist unmog-
lich, zumal die Besiedelung und Boden-
beschaffenheit iiberall anders ist. Ich sehe
keine Chance, in der Wasserwirtschaft ech-
ten Wettbewerb zu schaffen. Umso wichti-
ger wire eine starke Missbrauchsaufsicht.

Deutschland hat weltweit mit die héchsten
Wasserpreise.

Es heifdt ja nicht, dass wir die Wasserversor-
ger nicht im Blick haben. Sind diese privat-
rechtlich organisiert, kénnen wir beim
Verdacht auf{iberh6hte Preise einschreiten.
Derzeit lduft ein Verfahren gegen den Bre-
mer Wasserversorger, in Mainz und Berlin
sind dhnliche Verfahren abgeschlossen.
Allein in Berlin werden die Kunden seit 2012
um mehr als 250 Millionen Euro entlastet.

Ein Aufreger ist auch der Mineral6Imarkt:

Fiinf Anbieter kontrollieren rund 70 Prozent

des Marktes. Warum?

Ein wesentlicher Grund fiir die parallelen

Preisentwicklungen an den Tankstellen ist,

dass die Mineraldlunternehmen seit Jahr-
zehnten genau beobachten,

nehmfel'l pzi.vitrezht‘lich ” Auf unserer wie hsilcth dizr We;citngjve(l;rber
organisiert ist und einen verhalten. Gerade die Gro-
Preis festlegt. Wir haben Agenda Stehen Ben haben hierfiir schon frith

aber keine Zugriffsrechte
auf kommunale Eigenbe-
triebe, die Gebiihren erhe-

die digitale
Wirtschaft,

ausgefeilte Systeme aufge-
baut.

en. Es t Falle, in denen at die Markttransparenz-

ben. Es gibt Fille, in d die Wasser- Hat die Marktt

sich stidtische Betriebe kosten und die stelle, der seit Ende 2013 jede
durch eine andere Rechts- Preiséinderung gemeldet wer-
form unserem Zugriff ent- Entsorgun95' den muss, nichts gebracht?
ziehen. In Wuppertal etwa chtigist, dass es groise un
iehen. In Wuppertal 66 Richtigist, d. grole und

haben wir ein Verfahren

wegen iiberhohter Preise geben den ortli-
chen Wasserversorger gefithrt. Wiahrend des
Verfahrens strukturierte sich der Betrieb
um, aus dem Preis wurde eine Gebiihr - und
wir waren raus.

Ist hier der Gesetzgeber gefragt?

Dass wir im Gebiihrenbereich nicht titig
werden diirfen, beruht auf einer Gesetzes-
dnderung aus dem Jahr 2013. Das war eine
sehr bewusste Entscheidung zugunsten
der Kommunen. Fiir die Verbraucher wire
es gut, wenn die Politik an dieser Stelle die
Kompetenzen des Kartellamts wieder er-
weitern wiirde. Wenn staatliche Unterneh-
men sich wirtschaftlich betétigen, sollten
sie sich mit den gleichen Maf}stiben messen
lassen wie Private.

héufige Schwankungen gibt.
Wir registrieren Preisunterschiede von bis zu
30 Cent pro Tagin einer Stadt und um zehn
Cent an einzelnen Tankstellen. Uber Apps
kann der Kunde aber jederzeit die giinstigste
Tankstelle in der N#he finden. Ich stand kiirz-
lich an einer Autobahntankstelle in einer
Schlange, der Diesel war unerfreulich teuer.
Ein Blick auf die App, und ich bin weiterge-
fahren und habe zwei Kilometer weiter an
einem Autohof getankt — ohne Schlange und
viel billiger. Studien gehen davon aus, dass
die Verbraucher auf Basis der von der Markt-
transparenzstelle bereitgestellten Informa-
tionen immer hiufiger bewusst zu den Zeiten
tanken, zu denen die Preise niedriger sind.
Das Instrument kommt an und wird genutzt.
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