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~Aut dem Lebensmittelmarkt ist jeder Neue willkommen®

Der Chef des Bundeskartellamts, Andreas Mundt, tiber Kaiser’s Tengelmann, Amazons Bringdienst und das Expansionsstreben der grofsen Digitalkonzerne

Herr Mundt, kaufen Sie eigentlich noch bei
Kaiser’s Tengelmann ein?

Das habe ich frither getan. Aber die Ten-
gelmann-Liden, die ich kenne, sind jetzt
alle umgeflaggt auf Netto-Mérkte. Mal se-
hen, wie das alles weitergeht.

Beobachten Sie, was mit den Lieferanten
passiert?

Natiirlich machen wir das. Mit der Bran-
che sind wir ja fortlaufend befasst. Kurz
nach Kaiser’s Tengelmann kam die Fu-
sion zwischen Rewe und Coop. Dann ha-
ben wir unsere Hinweise zu verbotenen
Preisbindungen veréffentlicht. Aufer-
dem sind in der jetzt vom Bundestag be-
schlossenen Novelle des Wettbewerbs-
rechts auch zwei Vorschriften zum Le-
bensmittelhandel verschirft worden,
niamlich das Verbot des Handels, Waren
unter dem Einstandspreis zu verkaufen,
und das Anzapfverbot, das Hindlern ver-
bietet, ihre Lieferanten {iber Gebiihr zur
Kasse zu bitten.

Was bringt das?

Die neuen Vorschriften schrinken den
Spielraum der grofRen Handelsunterneh-
men weiter ein. Wir haben bereits ein
wichtiges Verfahren gegen Edeka wegen
der Hochzeitsrabatte abgeschlossen.
Nach der Ubernahme von Plus hatte
Edeka die Liefervertrige von Plus durch-
forstet und von den Zulieferern die je-
weils gilinstigeren Konditionen auch fiir
Edeka gefordert - teilweise ohne nachvoll-
ziehbare Gegenleistung, teilweise riick-
wirkend. Wir sind der Auffassung, dass
viele dieser Forderungen auf keiner adi-
quaten Gegenleistung beruhten. Der Fall
liegt jetzt beim Bundesgerichtshof. Ich
hoffe, dass wir gewinnen. Das hat eine
grofle Bedeutung fiir die Verhandlungen
zwischen Héndlern und Lieferanten. Der
Markt ist ja nach dem Wegfall von Kai-
ser’s Tengelmann noch konzentrierter.

Fiir Sie ist der Fall Kaiser’s Tengelmann
jetzt abgeschlossen?

Von wegen. Edeka und Tengelmann kla-
gen janach wie vor gegen unsere Untersa-
gungsentscheidung. Als Grund werden
auch mogliche Amtshaftungsforderun-
gen angefiihrt.

Weil Sie die urspriinglich geplante Uber-
nahme durch Edeka untersagt haben?

Ja. Und das ist kein Einzelfall. Als wir die
Fusion der Horgeritehersteller Phonak -
heute Sonova - und Resound verboten ha-

ben, sind wir anschliefRend auf Schadens-
ersatz von einer Milliarde Euro verklagt
worden. Die Klage wurde zwar als unbe-
griindet abgewiesen, dennoch unterstrei-
chen solche Forderungen, dass wir sehr
strengen rechtsstaatlichen Anforderun-
gen unterliegen. Daraus folgt ein gewis-
ses Dilemma. Einerseits sollen unsere
Verfahren nicht zu lange dauern, in der
Fusionskontrolle haben wir sogar sehr
enge Fristen fiir eine Entscheidung. Ande-
rerseits miissen wir sehr sorgfiltig arbei-
ten und das braucht eben seine Zeit.

Es gibt Geriichte, dass kiinftig neben
Edeka, Rewe, Lidl und Aldi auch Amazon
im Lebensmittelhandel mitmischen und ei-
nen bundesweiten Lieferdienst fiir Lebens-
mittel aufbauen will. Fianden Sie das gut?

Bei einem Markt, den vier grofRe Anbie-
ter unter sich aufteilen, ist jeder neue
Wettbewerber willkommen. Ob und vor
allem wie ein Bringdienst fiir frische Le-
bensmittel funktioniert, muss man abwar-
ten. Das ist ja nicht so einfach. Auch die
groflen Lebensmitteleinzelhandelsketten
arbeiten an Konzepten. Aber manchmal
braucht man auch Unternehmen, die von
auflen in einen Markt einsteigen. Denken
Sie an die Musikindustrie, die vor 20 Jah-
ren dariiber geklagt hatte, dass sie kein
Geld verdient. Dann kam Apple und
hatte mit seinem Musikstreaming ein
iiberzeugendes Geschiftsmodell.

Was heifdt das fiir Ihre Arbeit, wenn grofie
Digitalkonzerne in immer mehr Branchen
Fup fassen?

Unsere Arbeit verdndert sich sehr stark.
Frither gab es in den meisten Mirkten
mehrere Wettbewerber, die sich gegensei-
tig in Schach gehalten haben. Fusionskon-
trolle und die Kartellverfolgung standen
im Vordergrund. Heute riickt die Miss-
brauchsaufsicht immer stérker in den Fo-
kus, also die Kontrolle von marktméchti-
gen Unternehmen. In der digitalen Welt
gelten andere Mechanismen. Durch Netz-
werkeffekte werden die Grofen immer
grofler, und einzelne Branchen neigen
zur Monopolisierung. Datenbesitz hat
eine herausragende Bedeutung. Wir ha-
ben es in der Plattformwelt mit einigen
wenigen dominierenden Unternehmen
zu tun. Deren Hauptsorge ist, dass ein
neuer Anbieter kommen konnte, der in-
novativer ist als sie.

Deshalb hat Facebook ja auch WhatsApp
gekauft.

,Wir miissen die Markte fiir Newcomer offenhalten*, sagt Mundt. Die grofien Internetkonzerne versuchen, kleine Anbieter zu verdrdngen.

Wahrscheinlich. Dennoch gilt: Grofe an
sich ist nicht verboten. Wir haben auch
kein Interesse daran, die Innovations-
kraft und die Dynamik abzuwiirgen, die
wir in der Internetwirtschaft erleben.
Wir haben zwei Aufgaben im Fokus. Wir
miissen aufpassen, dass die groften Unter-
nehmen ihre Marktmacht nicht missbrau-
chen, und wir miissen die Mirkte offen-
halten, so dass Newcomer und kleinere
Unternehmen eine Chance haben, den
groflen Playern entgegenzutreten. Das
gilt fiir viele digitale Plattformen wie Bu-
chungsportale, Amazon, Google oder
Facebook. Aber wir meistern das schon.
Wir haben Grundsatzpapiere erarbeitet
und sehr viele Fille angepackt.

Was bringt es denn, sich immer nur ein-
zelne Fille herauszupicken?

Wir konnen und wollen nur dann gegen
grofde Unternehmen vorgehen, wenn sie
ihre Marktmacht missbrauchlich ausnut-
zen. Grofe allein ist nicht das Problem.

Zum Beispiel?
Wir haben kiirzlich eine exklusive Koope-

ration von Apple und der Amazon-Toch-
ter Audible bei Horbiichern beanstandet.
Apple sollte Horbiicher nur von Audible
beziehen. Oder nehmen Sie den Amazon
Marketplace, wo Amazon den Héndlern,
die dort Geschifte gemacht haben, unter-
sagt hat, Waren an anderer Stelle billiger
anzubieten als auf dem Marketplace
selbst. Das haben wir unterbunden. Dann
gab es noch den Fall der App, mit der Ver-
braucher nach kurzfristig freien giinsti-
gen Hotelzimmern suchen konnten. Das
Problem war aber, dass sich die Hotels
gegeniiber HRS und Booking verpflichtet
hatten, ihre Zimmer nirgendwo billiger
anzubieten als bei ihnen. Wenn wir in sol-
chen Fillen eingreifen, schaffen wir Wett-
bewerb und die Verbraucher konnen
Geld sparen. Diese Grundsatzverfahren
zeigen Wirkung.

Ist es Google und Co. nicht egal, was das
Bundeskartellamt so treibt?

Nein. Wir kénnen nimlich jedes miss-
bréiuchliche Verhalten aufgreifen, das Un-
ternehmen in Deutschland an den Tag le-
gen - egal, wo die Firma ihren Sitz hat

oder aus welchem Land sie kommt. Das
unterscheidet uns von vielen anderen
Rechtsgebieten. Und wir sind ja auch
nicht allein. In Briissel fiihrt die EU-Kom-
mission ein wichtiges Verfahren gegen
Google. Wir haben aktuell einige grofe
Verfahren, etwa gegen Facebook oder ge-
gen CTS Eventim, und da kommt noch
mehr. Je mehr Fille wir haben, desto kla-
rer wird, wie die Leitplanken aussehen.
Der Gesetzgeber wird uns mit der kom-
menden Novelle noch einige wichtige
Hilfsstellungen geben.

Warum dauern viele Kartellverfahren so
lange?

Wir befassen uns in der Internetwirt-
schaft mit zahlreichen neuen Fragen. Es
gibt gerade bei den Internet-Plattformen
viele ungeklirte Rechtsfragen und wenig
Rechtsprechung. Bei Unternehmen, die
grenziiberschreitend arbeiten, miissen
wir uns zudem mit den anderen Behdr-
den abstimmen. Aber wir kommen vo-
ran. Viele grundsitzliche Fragen werden
geklirt. Beispielsweise entscheidet der
Europdische Gerichtshof demnichst, ob
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den groen Unterneh-
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die Luxus-Parfiimkette Coty kleine Hénd-
ler vom Onlinehandel iiber Drittplattfor-
men ausschlieRen darf. Eine #hnliche
Frage behandelt der Bundesgerichtshof
fiir den Rucksackhersteller Deuter.

Warum unternimmt das Kartellamt nichts
gegen die Expansion der grofien Immobi-
lienkonzerne, wie die Deutsche Wohnen
oder Vonovia, die zehntausende Wohnun-
gen kaufen?

Die Marktanteile der groflen Wohnungs-
unternehmen sind vor Ort selbst bei be-
stimmten Arten von Wohnungen nicht so
grof}, als dass wir eine Fusion untersagen
konnten - auch in Berlin. Es gibt ja auch
andere Vermieter, Mieter konnen auswei-
chen. Das heif3t nicht, dass es keine Pro-
bleme gibt. Manche fragen sich, ob es
wiinschenswert ist, wenn kapitalmarktge-
triebene Immobilienkonzerne immer gro-
fer werden. Bislang ist dies aber kein kar-
tellrechtliches Problem. Auf dem Woh-
nungsmarkt haben wir strukturelle Pro-
bleme, keine wettbewerbsrechtlichen.

— Das Gesprdich fiihrte Heike Jahberg.



