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WETTBEWERBSRECHT

Mundt: Der Milchmarkt braucht eine wirksame Mengensteuerung

Die Mengenfiihrung durch den Markt funktioniert nur bei entsprechenden Vertragsbedingungen - Allein durch Uberpriifung
der Lieferbedingungen lassen sich Milchpreiskrisen nicht verhindern - Der Kartellamtsprasident begriiBt Forderungen nach
differenzierten Milchpreisen - Erzeuger miissen auch in Krisenzeiten einen Abnehmer haben - Erzeugergemeinschaften

kénnten hier das Risiko minimieren

BONN. Nach Einschitzung vom Prisidenten des Bundeskartell-
amtes. Andreas Mundt. wird der Milchmarkt auch kiinftig ohne
eine wirksame Mengensteuerung nicht wettbewerblich funktionie-
ren. Nach dem Auslaufen der Milchquote wiire eigentlich der Markt
gefordert. erkldrte Mundt im Interview mit AGRA-EUROPE.
Aber die Mengensteuerung durch den Markt kinne nur dann
wirken. wenn die Vertragsbedingungen dies erlaubten. Dies solle
unter anderem Gegenstand des begonnenen Pilotverfahrens zur
Uberpriifung der Lieferbedingungen zwischen Molkereien und
Landwirten sein. erliuterte der Kartellamtspriisident. Er riumte
cin. dass allein dadurch sicherlich Milchpreiskrisen nicht zuver-
lissig vermieden werden kénnten. und lenkte den Blick in Rich-
tung Politik. Dariiber, wie viele Notfallmalinahmen der libera-
lisierte Milchmarkt noch brauche. miisse die Agrarpolitik
entscheiden. Dies sei kein kartellrechtliches Thema. stellte der
Priisident der Bonner Bundesbehorde klar. Beziiglich der Andie-
nungspflicht vertrat er die Auffassung. dass diese die Flexibilitiit
der Erzeuger einschriinke, auf Veriinderungen am Markt - etwa
durch einen Wechsel der Molkerei - reagieren zu konnen. ..Wir
miissen jetzt aber erst einmal sorgfiltig ermitteln und bewerten,
welche wettbewerblichen Auswirkungen die verschiedenen Lie-
ferbedingungen haben und ob sie kartellrechtlich bedenklich
sind™. betonte Mundt. Auch gab er zu bedenken, dass jede Ausge-
staltung der Vertragsbedingungen letztlich sicherstellen miisse.
dass Erzeuger auch in Krisenzeiten nicht ohne Abnehmer dastiin-
den. Der Kartellamtspriisident zeigte sich iiberzeugt. dass es viele
Maglichkeiten gebe. die Sicherheit flir die Erzeuger zu gewiihr-
leisten. Vor allem Erzeugergemeinschaften kiinnten zu einer Risi-
kominimierung beitragen. Mundt kiindigte an. im Verlaul des
Verfahrens eine breite Diskussion mit den Marktteilnehmern fiih-
ren zu wollen. um sachgerechte Lisungen zu erreichen.

Pluralitiit von Vertragsmodellen

Mit Blick auf die Diskussion um Preistransparenz und die For-
derungen aus der Agrarbranche nach differenzierten Milch-
preisen je nach Verwertung der Milch begriite es Mundt. dass

dieser Prozess langsam in Gang komme. Aus seiner Sicht wiire
es vielleicht hilfreich, wenn die Molkereien gewisse Moglich-
keiten zur Steuerung der Rohmilchmenge in die Hand bekii-
men. die auch ihre konkreten Verkaufsmiglichkeiten beriick-
sichtigten. ..Das wiirde natiirlich voraussetzen. dass bei Bedarf’
auch weniger Milch produziert wiirde, was bei Milch ja nicht
so einfach ist™. so der Kartellamtsprisident. Vielleicht wiire es
auch mdglich. dass die Molkereien gute Verwertungsmdoglich-
keiten an ihre Erzeuger weitergeben und ihnen flir gewisse
Kontingente Vertrige mit festen Mengen und festen Preisen
anbdten. Mundt sieht insgesamt die Interessen der beteiligten
Landwirte sehr unterschiedlich. Gleichzeitig verwies er auf
eine in Zukunft womdglich erforderliche gewisse Pluralitit
von Vertragsmodellen, damit sich optimale Vertragsbedingun-
gen herausbilden konnten.

Niedriger Einstandspreis ist das Problem

Beziiglich der Konzentration des Lebensmitteleinzelhandels er-
innerte der Kartellamtsprisident daran, dass sich sein Haus da-
mit bereits seit vielen Jahren intensiv befasse. Die Marktmacht
der grofien Ketten spiele natiirlich auch im Verhiiltnis zu den
Molkereien eine wichtige Rolle. Volkswirtschaftlich gesehen sei
es ..sehr gut nachzuvollziehen™, dass die Herstellerseite daraut
reagiere. Das allgemeine Kartellrecht stelle viele Kooperations-
mdoglichkeiten zur Verfiigung., um gemeinsam die Effizienz zu
steigern. Vor dem Hintergrund der untersagten Ubernahme von
Kaiser’s Tengelmann durch Edeka und der erteilten Ministerer-
laubnis stellte Mundt klar, dass das Instrument der Fusionskont-
rolle auch kiinftig nach den gleichen Malistiiben durchgefiihrt
werde wie in der Vergangenheit. Zu dem Instrument ..Verkaufs-
verbot unter Einstandspreis™ erklirte der Prisident des Kartell-
amtes, dass dieses in seiner jetzigen Form keine praktische Re-
levanz habe. Die aktuelle Milchkrise zeige. dass regelmiiig
nicht ein vermeintlicher Unter-Einstandspreis-Verkaut das ei-
gentliche Problem darstelle. sondern dass der Einstandspreis zu
niedrig sei. AgE

Der Milchmarkt ist kein Markt wie jeder andere

Der Prisident des Bundeskartellamtes. Andreas Mundt. zur
Uberpriifung der Lieferbedingungen zwischen Molkereien und
Landwirten. zur Preistransparenz am Milchmarkt sowie zur
Konzentration im Lebensmitteleinzelhandel.

Agra-Europe: Wie schiitzen Sie die gegenwdrtige Wetthewerbs-
situation auf dem Milchmarkt ein?

Mundt: Eine knappe Bewertung ist hier kaum moglich. Es gibt
Jjanicht den einen Milchmarkt. Die verschiedenen Marktstufen
miissen differenziert betrachtet werden. AuBerdem ist der
Milchmarkt natiirlich kein Markt wic jeder andere, Auch nach
dem Wegfall der Quote gibt es zahlreiche Sonderregeln. Durch
das Auslaufen der Milchquote ist die bisherige staatliche Men-
gensteuerung entfallen. Wir haben Indizien, dass die im
Rohmilchbereich iiblichen Lieferbedingungen derzeit verhin-
dern. dass cine wirksame Mengensteuerung durch den Markt

an die Stelle der gesetzlichen Milchquote treten kann. Das ist
einer der Griinde. warum wir uns die Lieferbedingungen jetzt
genauer ansehen.

Agra-Europe: Welchen Anlass gab es fiir das von lhrer Behirde
im April begonnene Pilorverfahren zur Uberpriifung der Liefer-
bedingungen wischen Molkereien und Landvwirten und welches
Ziel verfolgen Sie mit diesem?

Mundt: Im vergangenen Jahr ist die staatliche Mengensteue-
rung iiber die Milchquote weggefallen. Diese wichtige Ande-
rung hat aber bislang kaum Auswirkungen auf die Vertrige
zwischen den Erzeugern und den Molkereien gehabt. Langfristi-
ge Vertrdge und Kiindigungstristen. 100-prozentige Milchandie-
nungspflichten und ein - auch fiir die Marktgegenseite, also die
Einzelhandelsketten - sehr transparentes Preissystem beschriin-
ken den Handlungsspielraum der Landwirte.

Agra-Europe: Bis wann rechnen Sie mit Ergebnissen?
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Mundt: Wir werden uns natiirlich bemiihen. ziigig zu ermitteln.
Der weitere Verfahrensverlauf hiingt auch von der Kooperations-
bereitschalt der Beteiligten ab.

Agra-Europe: Wie verbindlich sind mégliche Schiussfolgerungen?

Mundt: Es handelt sich um ein laufendes Verfahren. und es ist
derzeit zu frith. um tiber den méglichen Ausgang des Verfahrens
zu spekulieren. Generell gilt selbstverstindlich, dass Entschei-
dungen des Bundeskartellamtes .verbindlich* sind. Wir haben
zum Beispiel die Moglichkeit, bestimmte Klauseln zu verbieten
oder flir rechtswidrig zu erkliren. Gegen unsere Entscheidungen
sind wiederum Rechtsmittel mdglich.

Agra-Europe: Kann mehr Wetthewerb kiinftige ., Krisen' auf
dem Milchmarkt verhindern oder zumindest abmildern?

Mundt: Ohne cine wirksame Mengensteuerung wird der Milch-
markt auch in Zukunft nicht wettbewerblich funktionieren. Die
staatliche Steuerung ist mit der Milchquote aufgegeben worden:
Jetzt wiire eigentlich der Markt gefordert. Die Mengensteuerung
durch den Markt kann aber natiirlich nur dann wirken. wenn die
Vertragsbedingungen dies erlauben. Dies wird unter anderem
Gegenstand unseres Verfahrens sein. Sicher kiénnen allein da-
durch Milchpreiskrisen wie im Moment nicht zuverlissig ver-
mieden werden. Wie viel NotfallmaBnahmen der liberalisierte
Milchmarkt noch braucht. muss letztlich die Agrarpolitik ent-
scheiden: das ist kein kartellrechtliches Thema,

Agra-Europe: Gegenstand der Untersuchung ist unter anderem
die Andienungspflicht der Milcherzeuger gegeniiber ihrer ge-
nossenschafilichen Molkerei. Warum ist die Andienungspflicht
méglicherweise kritisch zu bewerten?

Mundt: Die Andienungspflicht schriinkt die Flexibilitit der Er-
zeuger ein, auf Veriinderungen im Markt - etwa durch einen
Wechsel der Molkerei - reagieren zu kiinnen. Wir miissen jetzt
aber erst einmal sorgfiltig ermitteln und bewerten. welche wett-
bewerblichen Auswirkungen die verschiedenen Lieferbedingun-
gen haben und ob sie kartellrechtlich bedenklich sind. Mogli-
cherweise kinnten andere Modelle dazu beitragen, dass die
Betriebe in die Lage versetzt werden. frithzeitig auf Markt-
schwankungen zu reagieren. Es handelt sich um ein ergebnisof-
fenes. laufendes Verfahren.

Agra-Europe: Mit der Andienungspflicht wiirde aller Voraus-
sicht nach auch die Abnahmeverpflichtung fallen. Dies konnte
agrarstrukiurellen Zielen wie der Erhaltung einer bduerlichen
Milchviehhaliung zuwiderla:fen. Wie geht das Bundeskartell-
amt mit diesem Dilemma um?

Mundt: Wir kennen den Milchmarkt sehr gut und sind uns na-
tiirlich vollkommen bewusst. dass Rohmilch nach zwei. spiites-
tens drei Tagen verarbeitet werden muss. Letztlich muss jede
Ausgestaltung der Vertragsbedingungen sicherstellen. dass Er-
zeuger auch in Krisenzeiten nicht ohne Abnehmer dastehen. Es
gibt vicle Moglichkeiten. die Sicherheit flir dic Erzeuger zu ge-
withrleisten. Insbesondere Erzeugergemeinschaften kinnten zu
einer Risikominimierung beitragen. Wir stehen gerade am Be-
ginn des Verfahrens. und wir werden eine breite Diskussion mit
den Marktteilnehmer fiihren, um zu sachgerechten Lésungen
zu kommen. die die Interessen aller Beteiligten zu einem ver-
niinftigen Ausgleich bringen.

Agra-Europe: Der Milchmarkt zeichnet sich durch eine hohe
Preistransparenz aus. Warwm ist Preistransparenz moglicher-
weise ein Wettbewerbshindernis?

Mundt: Wir haben bereits Anfang 2012 in unserer Sektorunter-
suchung Milch darauf hingewiesen. dass die Preistransparenz
auch den Lebensmitteleinzelhiindlern in den Verhandlungen
nutzt. Im Ubrigen kinnen Referenzpreissysteme dazu fiihren,
dass Preisinderungen einer Molkerei umgehend entsprechende
Preisdnderungen bei anderen Molkereien nach sich ziehen. Ver-
handlungen, die die individuelle Wertschépfung und Vertriebs-
stirke der Molkerei bei der Auszahlungspraxis gegentiber den
Erzeugern beriicksichtigen. unterbleiben deshalb méglicherwei-
se. Untersuchen werden wir in diesem Zusammenhang auch
Praktiken, nach welchen die Landwirte die Auszahlungspreise
erst nachtriglich erhalten. Das wirtschaftliche Risiko triigt hier
einseitig der Landwirt.

Agra-Europe: Wie bewerten Sie angesichts der Diskussion um
die Preistransparenz die Forderung aus den Reihen der Land-
wirischaft nach differenzierten Milchpreisen in Abhdngigkeit
von der Verwertung der Milch?

Mundt: Derzeit gibt es eine lebhafte Debatte dariiber. wic die
Vertragsbezichungen umgestaitet werden kinnten. Wir kinnen
nur begriilien, dass dieser Prozess langsam in Gang kommt.
Vielleicht wiire es hilfreich, wenn die Molkereien gewisse Mag-
lichkeiten zur Steuerung ihrer Rohmilchmenge in die Hand be-
kiimen, die auch ihre konkreten Verkaufsméglichkeiten beriick-
sichtigen. Das wiirde natiirlich voraussetzen, dass bei Bedarf
auch weniger Milch produziert wiirde. was bei Milch ja nicht so
einfach ist. Vielleicht wiire es auch méglich, dass die Molkereien
gute Verwertungsmiglichkeiten an ihre Erzeuger weitergeben
und ihnen fiir gewisse Kontingente Vertrige mit festen Mengen
und festen Preisen anbieten. Die Interessen der beteiligten Land-
wirte sind insgesamt sehr unterschiedlich. Woméglich wird man
in Zukunft zu einer gewissen Pluralitit von Vertragsmodellen
kommen miissen. so dass sich optimale Vertragsbedingungen am
Markt herausbilden kdnnen.

Agra-Europe: Ein Problem fiir den Milchmarkt stellt die Mark:-
macht des hochkonzentrierten Lebensmitteleinzelhandels ge-
geniiber der Vielzahl an Molkereien dar: Teilen Sie die Einschit-
zung? Welche Alternativen sehen Sie fiir ein besseres Gleichgewicht
owischen Molkereien und Handel?

Mundt: Wir belassen uns seit vielen Jahren sehr intensiv mit der
fortschreitenden Konzentration des Lebensmitteleinzelhandels
in Deutschland. Die Marktmacht der groflen Ketten spielt natiir-
lich auch im Verhiiltnis zu den Molkereien eine wichtige Rolle.
Dass die Herstellerseite darauf reagiert, ist volkswirtschaftlich
schr gut nachzuvollziehen. Das allgemeine Kartellrecht bietet
viele Kooperationsmiglichkeiten. um gemeinsam die E[Tizienz
zu steigern. Dariiber hinaus haben wir in den vergangenen Jah-
ren mehrere Fusionen von Molkereien gesehen. dic wettbe-
werbsrechtlich in keiner Weise zu beanstanden waren. Auch die
Ausnahmevorschriften zugunsten der Landwirtschaft im Kar-
tellgesetz, dem Gesetz gegen Wetthbewerbsbeschriinkungen und
im Agrarmarktstrukturgesetz bieten sehr weitreichende Mag-
lichkeiten der Kooperation.

Agra-Europe: Die Konzentration im Lebensmilteleinzethandel
ist in den leizten Jahren weiter fortgeschritten. Wie bewerten Sie
die Entwicklung unter Wetthewerbsgesichispunkien? Welche
Maoglichkeiten hat das Bundeskartellami, einer weiteren Kon-
zentration enfgegenzuwirken?

Mundt: Der Lebensmitteleinzelhandel ist eine konzentrierte Bran-
che. die uns weiter beschiiftigen wird. Es gibt neben den grofien
vier Handelskonzernen nur noch wenige Wettbewerber. Wir haben
eine umfassende Sektoruntersuchung durchgefiihrt. um die Nach-
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fragemacht der Hiindler besser beurteilen zu kénnen. Ubernahmen
haben wir in den vergangenen Jahren nur unter strengen Auflagen
zugelassen oder wie zuletzt bei Edeka/Kaiser’s Tengelmann unter-
sagt. Allerdings ist in diesem Fall eine Ministererlaubnis erteilt
worden. Sicher ist. dass wir unsere Fusionskontrolle in der Zukunft
nach den gleichen Malistiiben durchfiihren werden wie in der Ver-
gangenheit. Ein weiteres wichtiges Instrument ist die Missbrauchs-
aufsicht. Wir haben ein Verfahren zum Thema ..Hochzeitsrabatte™
geflihrt. Im Jahr 2009 hatte die Edeka nach der Ubernahme von
Plus von ihren Lieferanten Konditionen-Verbesserungen verlangt.
dic aus unserer Sicht missbriiuchlich und damit kartellrechtswidrig
waren. Edeka hat durch die Kombination von riickwirkenden For-
derungen. das Herausgreifen von besseren Einzelkonditionen von
Plus und die nicht begriindete Forderung von Sonderzahlungen aus
unserer Sicht gegen das sogenannte ..Anzapfverbot™ verstof3en.
Edeka ist gegen unsere Entscheidung vorgegangen, und leider ist
das Oberlandesgericht Diisseldorf hier zu einem anderen Ergebnis
als wir gelangt. Wir haben aber Rechtsmittel gegen die Entschei-
dung eingelegt. Mal abwarten. zu welchem Ergebnis der Bundes-
gerichtshol kommen wird.

Agra-Europe: Das Verbot des auch gelegentlichen Verkaufs von
Lebensmitteln unter Linstandspreis soll nach Forderungen aus
der Union verlingert und moglicherveise verschdrfi werden. Ist
das aus Threr Sicht sinnvoll? Wie wirksam ist das Instrument
. Verkaufsverbot unter Einstandspreis*?

Mundt: In der jetzigen Form hat die Vorschrift jedenfalls keine
praktische Relevanz. Dic Anforderungen der Rechtsprechung an
den Nachweis eines Verstofies sind hier sehr streng. Die aktuelle
Milchkrise zeigt aber auch sehr deutlich, dass regelmiiBlig nicht
ein vermeintlicher Unter-Einstandspreis-Verkauf das eigentliche
Problem darstellt, sondern dass der Einstandspreis selbst zu
niedrig ist. Daran wiirde auch eine Verschiirfung der Vorschrift
nichts dndern. sondern nur eine Verbesserung der Marktbedin-
gungen.

Agra-Europe: Wie bewerten Sie aus kartellrechtlicher Sicht die
Anfang Juni mit der Anderung des Agrarmarkistruknirgesetzes
ermaoglichte Mengenbiindelung auf Ebene der Er-euger bezie-
hungsweise durch Branchenverbdnde?

Mundt: Branchenverbinde konnen nach der Gemeinsamen
Marktordnung der EU auch auflerhalb von Krisenzeiten gegriin-
det werden. auch marktstufeniibergreifend. was unter Umstiin-
den wettbewerbsrechtlich kritisch sein kann. lhre Anerkennung
ist daher an strenge Voraussetzungen gekniipfi, und ihre Tiitig-
keit unterliegt engeren kartellrechtlichen Grenzen als diejenige
von Erzeugerorganisationen.

Agra-Europe: Sollte die Branche von der Maglichkeit zu Men-
genabsprachen Gebrauch machen?

DEUTSCHLAND/FRANKREICH

Mundt: Die Milchmenge ist wohl ein entscheidender Faktor
bei der Suche nach einer nachhaltigen Lsung der Krise. Ob es
dafiir Mengenabsprachen unter den Molkereien braucht und ob
diese tiberhaupt effektiv etwas bewirken kdnnen. erscheint mir
aber fraglich: die Interessen der Marktteilnehmer sind dafiir
mdglicherweise zu unterschiedlich. Es ist schr zweilelhaft, ob
die Molkereien, die sich hicran nicht freiwillig beteiligen wol-
len. hierzu gezwungen werden konnen. Sinnvoller diirfte es
sein, iber Anreize daflir zu sorgen, dass Erzeuger ihre Produk-
tionsmenge freiwillig senken. Falls es dazu innerhalb der Bran-
che Vorschlidge gibt, besteht immer die Moglichkeit. sich im
Vorfeld wegen der kartellrechtlichen Einschiitzung auch an uns
zu wenden.

Agra-Europe: Derzeit wird vor dem Oberlandesgericht Diissel-
dorf das sogenannte Rundholzverfahren -wischen dem Land
Baden-Wiirttemberg und dem Kartellamt verhandelt. Welche
Wirkung wiirde von dem Urieil - auch fiir andere Bundesiinder
mit dhnlichen Strukivwren im Forstbereich wie in Baden-Wiirt-
temberg - ausgehen, wenn die Richter dem Kartellamt Recht
geben wiirden?

Mundt: Die Strukturen in dem einen oder anderen Bundesland
mogen dhnlich sein. aber eben auch nicht deckungsgleich. so
dass ich derzeit keine Aussage zu moglichen Folgen des Verfah-
rens treffen kann.

Agra-Europe: In einem weiteren Verfahren gehen Sie bereits seit
2013 dem Verdacht nach wettbewerbsbeschrinkenden Preisab-
sprachen in der Kartoffelbranche nach. Wie ist hier der aktuel-
le Sachstand? Warum dauern solche Untersuchungen . so lan-
ge"?

Mundt: Es handelt sich dabei um ein laufendes Verfahren, des-
halb kann ich dazu keine weiteren Angaben machen. Eine Ver-
fahrensdauer von mehr als zwei Jahren ist fUr Kartellverfahren
nichts Ungewdhnliches.

Agra-Europe: Noch eine abschliefiende Frage: Wie sehen Sie
ihre Behorde fiir die Zukunft aufgestellt?

Mundt: Ein wichtiges Thema fiir uns ist die zunchmende Digi-
talisierung der Wirtschaft. Mit der Internetwirtschaft kommen
neue Fragen. Vertrieb und Handel erfinden sich neu: Internet-
Plattformen werden immer wichtiger und die groBen Player wie
Facebook. Amazon oder Google gewinnen tiglich an Bedeu-
tung. Wir haben hier frithzeitig reagiert und einen Think Tank
Internet eingerichtet. Wir haben erste Verfahren abgeschlossen
und neue wichtige Verfahren erdftnet. Ich bin sicher, dass es uns
gelingen wird. hier auch die richtigen Antworten zu finden.

Agk

Agra-Europe: Vielen Dank fiir das Gesprdch.

MILCH

Deutsche und franzésische Milchbauern reagieren

BERLIN. Europaweit reagieren die Milchbauern inzwischen auf
die sehr niedrigen Erzeugerpreise. Die deutschen Milchviehhal-
ter melken bereits seit Ende Mai diesen Jahres weniger Milch als
im Vorjahr, und zwar mit weiter fallender Tendenz. Darauf hat
der Milchbauernprisident beim Deutschen Bauernverband
{DBV). Udo Folgart, in ¢inem Gespriich mit dem franzsischen
Milcherzeugerverband (FNPL) und dem franzosischen Dach-
verband der Genossenschalismolkereien (FNCL) aufmerksam
gemacht. ..Die landwirtschaftlichen Familienunternechmer re-

agieren somit schneller auf Marktsignale, als es politische Insti-
tutionen angesichts des bestehenden Rechtsrahmes jemals kéinn-
ten™, betonte Folgart. Auch in Frankreich hitten die Milchbauern
in den vergangenen Monaten ihre Produktion stabil gehalten. In
den vergangenen Wochen sei dort die Milcherzeugung im Ver-
gleich zu 2015 ebenfalls reduziert worden. Wie der DBV am
Dienstag vergangener Woche (19.7.) auBerdem berichtete, stan-
den im Mittelpunkt des Gespriiches neben der anhaltenden
Marktkrise insbesondere die zu ergreifenden MaB3nahmen. um



