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. Facebook darf seine Marktmacht nicht ausnutzen*

Der Prasident des Bundeskartellamts, Andreas Mundt, aber das problematische Wachstum der Internetkonzerne, die Geschalte des DFB und die billige Milch

Herr Mundt, haben Sie mit dem Deutschen
Fuflball-Bund Frieden geschlossen?

‘Wenn Sie auf unser Verfahren zur Ticket-
vergabe anspielen: Das Verfahren liuft
noch.

Der DFB hatte die Vergabe von EM-Ti-
ckets aus seinem Kontingent davon abhdn-
gig gemacht, dass die Fans dem kosten-
pflichtigen ,Fan Club Nationalmann-
schaft“ beitreten.

Ja, um diese Kopplung geht es. Auch
wenn der Fuflballbund nun anbietet, dass
die Fans, die nicht zum Zuge gekommen
sind, die Mitgliedsgebiihren zuriickerhal-
ten konnen, werden wir unser Verfahren
fortfithren und grundsitzlich priifen, ob
und unter welchen Voraussetzungen eine
solche Kopplung zuldssig ist.

Mit Fufiball ldsst sich viel Geld verdienen,
das hat auch die Vergabe der Fernseh-
rechte fiir die Bundesliga gezeigt. Erstmals
hat jetzt Amazon ein Bein in der Tiir. Wie
finden Sie das?

Wir haben im Vorfeld der Auktion der
Fernsehrechte festgelegt, dass nicht
mehr ein Sender alle Live-Ubertragungs-
rechte exklusiv bekommen darf. Unsere
Vorgaben wurden eingehalten. Sky hat
jetzt nicht mehr alle Live-Rechte, die
Welt ist bunter geworden, und es sind
auch neue Player dabei. Das kann der Sa-
che nur guttun.

Auch dass ein Grofikonzern wie Amazon
mitmischt?

Amazon ist neu auf dem Markt der Bun-
desliga-Radiorechte. Wir haben gegen
niemanden etwas, der neu in den Wettbe-
werb eintritt. Wettbewerb belebt das Ge-
schift, das gilt auch fiir Amazon.

Amazon baut sehr zielstrebig sein Angebot
fiir Prime-Kunden aus. Vom kostenlosen
Versand von Online-Artikeln iiber das
Streaming, das Bundesliga-Radio bis hin
zur schnellen Lieferung von Lebensmitteln
hier in Berlin. Konnen Sie als Behirde bei
einem solch schnellen brancheniibergrei-
fenden Wachstum noch mithalten?

Amazon erschliefit verschiedene Berei-
che und verbindet sie miteinander. Das
ist keine wirklich neue Unternehmens-
strategie, Amazon setzt sie nur sehr effek-
tiv um. Ich kann die Unbehaglichkeit ge-
geniiber einem solchen Wachstum nach-
vollziehen, aber eine wettbewerbsrechtli-
che Priifung folgt klaren Kriterien: Wir
schauen uns die jeweiligen Mirkte an,
auf denen ein Unternehmen tétig ist, und
priifen, ob dort Probleme fiir den Wettbe-
werb entstehen. Die Lieferung von Le-
bensmitteln hat zundchst einmal wenig
mit dem wettbewerblichen Umfeld beim
Streaming von Filmen zu tun. Trotzdem
miissen wir auch das gesamte Angebot
und die Finanzkraft des Unternehmens
beriicksichtigen.

Streitet mit dem Deutschen Fuball-Bund iiber EM-Tickets: ,Das Verfahren lduft noch®, sagt Andreas Mundt.

Ermitteln Sie derzeit gegen Amazon?

‘Wir haben ein Verfahren gegen Amazon
Marketplace abgeschlossen. Amazon
hatte seinen Hindlern untersagt, ihre Wa-
ren anderswo im Internet giinstiger anzu-
bieten als auf dem Amazon-Marktplatz.
Nach unserer Intervention ist Amazon
hiervon abgertickt - tibrigens nicht nur in
Deutschland, sondern in ganz Europa.
Weitere Verfahren haben wir derzeit
nicht. Und hypothetische Fille 16se ich
nicht.

Sich einzelne Mdrkte anzuschauen, hat in
der alten Welt gut funktioniert: Schienen,
Aufziige, Lebensmittel - das sind klare Be-
reiche. Aber was ist mit Google oder Face-
book? Passt das Wettbewerbsrecht von
1958 hier denn noch?

Doch, im Grofien und Ganzen schon. An
einigen Stellen sind aber Anpassungen
sinnvoll. In diesem Jahr steht eine Geset-
zesnovelle an und in diesem Rahmen ha-
ben wir einige neue Regelungen ange-
regt. In der Internetwelt gibt es einige
Phinomene, die es besonders zu beach-
ten gilt.

Welche?

Etwa den Netzwerkeffekt: Viele Nutzer
ziehen wiederum neue Nutzer an. Wenn
Sie bei einem sozialen Netzwerk sind,
wollen Sie, dass Ihre Freunde auch da

sind. Oder wenn beispielsweise eine In-
ternetplattform zur Wohnungssuche
viele Nutzer hat, zieht das mehr Anbieter
an. Je mehr Anbieter da sind, desto attrak-
tiver wird die Plattform wiederum fiir die
Nutzer. Wichtige Bereiche der Internet-
6konomie haben dadurch eine Tendenz
hin zu einer Konzentration der Mirkte
und hin zu wenigen groflen Unterneh-
men.

»Im Lebensmittelhandel
teilen sich die grof3en Vier
85 Prozent des Marktes“

Was heifdt das fiir Sie?

Wettbewerbsschutz im Internet bedeutet
vor allem, die Mirkte fiir Wettbewerber,
neue Unternehmen und neue Geschifts-
modelle offen zu halten. Wir wollen die
Dynamik der Internetwirtschaft ja nicht
abwiirgen, sondern erhalten und befor-
dern. Es geht um schwierige und neue Fra-
gen, deshalb haben wir im Bundeskartell-
amt auch im vergangenen Jahr einen
Thinktank Internet eingerichtet.

Wie viele Leute sind das?

Im Kern sind dies sechs Kollegen, die von
anderen Mitarbeitern des Hauses unter-

stiitzt werden. Die machen das extrem
konzentriert und fokussiert. Die Arbeit
des Thinktanks ist auch in die Vorschlige
zur Novelle des Wettbewerbsrechts ein-
geflossen.

Welche Verbesserungen erhoffen Sie sich?

Die Ubernahme von Whatsapp durch Fa-
cebook wire beispielsweise beinahe aus
der wettbewerbsrechtlichen Priifung ge-
fallen, weil Whatsapp zu dem Zeitpunkt
der Ubernahme zwar schon viele Nutzer,
aber kaum Umsitze erzielt hatte. Hier
soll es Anderungen geben. Eine andere
Frage ist: Was macht man mit Mirkten,
auf denen kein Geld fliefit, sondern auf
denen man zum Beispiel mit Daten be-
zahlt? Genauso wie die Frage, welche Kri-
terien bei der Bewertung von Markt-
macht im Internet zu berticksichtigen
sind. Dabei geht es um die Netzwerk-
effekte, Big Data oder die Frage, ob die
Kunden mehrere Plattformen nutzen
oder nur eine. Meines Wissens werden
wir das erste Land sein, das bald solche
gesetzliche Wettbewerbsregeln fiir die In-
ternetwirtschaft hat.

Sie haben ein Verfahren gegen Facebook
erdffnet, in dem es um Datenschutz geht.
Sind Sie jetzt auch Datenschiitzer?

Nein. Facebook erhebt Daten von seinen
Nutzern und nutzt diese kommerziell...

ZUR PERSON

Er ist Bierbrauern auf
der Spur, wenn sie
ihre Preise abspre-
chen, deckt Abspra-
chen von Wurstprodu-
zenten oder Zucker-
herstellern auf und
weist die Bahn beim
Fahrkartenverkauf in
ihre Schranken.
Andreas Mundt (55)
ist Prasident des Bun-
deskartellamts und
damit qua Amtes Hu-
ter des Wettbewerbs
in Deutschland. Seit
2000 ist der Jurist,
der vorher im Bundes-
wirtschaftsministe-
rium und fiir die FDP
gearbeitet hatte, bei
der Behorde, seit
20009 leitet er das
Amt. Am Mittwoch legt
Mundt den Jahresbe-
richt 2015 seiner
Behorde vor. Das
Bundeskartellamt hat
seinen Sitz im ehemali-
gen Bundesprasidial-
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Fiir die Werbung?

Genau. Wir fithren ein sogenanntes Miss-
brauchsverfahren. Zunichst einmal miis-
sen wir priifen, ob Facebook marktbeherr-
schend ist...

Was denn sonst?

Als rechtsanwendende Behérde miissen
wir das sorgfiltig priifen. Aber sollte Fa-
cebook marktbeherrschend sein, dann
darf das Unternehmen seine Marktmacht
nicht ausnutzen. Sollten wir feststellen,
dass sich Facebook gegeniiber den Kun-
den im Rahmen der Datenerhebung und
-verwertung missbrauchlich verhilt,
konnten wir gegebenenfalls Anderungen
erwirken. Aber wir stehen mit unserer
Priifung erst ganz am Anfang.

Sprechen Sie eigentlich noch mit Bundes-
wirtschaftsminister Sigmar Gabriel?

Ja, natiirlich. Haufiger. Warum?

Hat er Sie angerufen, bevor er Sie iiber-
stimmt hat und Edeka die Ubernahme von
Kaiser’s Tengelmann per Ministererlaub-
nis ermdglicht hat?

Nein, darum geht es auch nicht. Die Mi-
nistererlaubnis hat eine andere Zielrich-
tung als unsere Fusionskontrolle. Wir
priifen die Auswirkungen einer Fusion
auf den Wettbewerb. Mit der Ministerer-
laubnis ist unsere Entscheidung nicht kor-

rigiert worden. Der Minister ist zu der
Auffassung gelangt, dass es in diesem Ein-
zelfall andere schwerwiegende Griinde
gibt, die unsere wettbewerbsrechtlichen
Bedenken iiberwiegen. Die Erlaubnis
wurde unter strengen Auflagen zur Siche-
rung von Arbeitspldtzen und Mitbestim-
mung erteilt.

Edeka darf nach der Ministererlaubnis die
Kaiser’s-Tengelmann-Filialen in den ndchs-
ten fiinf Jahren nicht zumachen. Und
dann?

Dariiber mdchte ich jetzt nicht spekulie-
ren. Unsere wettbewerbliche Einschit-
zung bleibt bestehen. Der Markt ist hoch
konzentriert. Vier grofie Ketten teilen
sich mittlerweile {iber 85 Prozent des ge-
samten deutschen Beschaffungsmarktes
und sind auch auf den regionalen Absatz-
mirkten sehr stark. Zudem haben wir
schon den nichsten Fall auf dem Tisch.
Rewe mochte die Mehrheit an der Coop
tibernehmen. Wir werden uns wie bei
Edeka/Kaiser’s Tengelmann auch hier
die betroffenen regionalen Mirkte anse-
hen.

Vorfahrt fiir die Telekom im Netz?
www.tagesspiegel.de/wirtschaft

Ist die Konzentration im Handel schuld da-
ran, dass die Milch so billig ist?

Wir sehen momentan vor allem Pro-
bleme durch die Uberproduktion. Die
Milchquote ist weggefallen, man hat den
Markt liberalisiert, was fiir den Wettbe-
werb sehr positiv ist. Allerdings sind die
Milcherzeuger immer noch verpflichtet,
ihre Milch zu 100 Prozent an ,,ihre“ Mol-
kerei zu liefern, und die Molkerei muss
diese auch abnehmen. Das erschwert
eine Anpassung der Menge an die Nach-
frage. Das schauen wir uns jetzt genauer
an. Wichtig ist es jetzt, Marktmechanis-
men zu etablieren.

Welche?

Die Bauern schlieffen in der Regel lange
Vertrige mit den Molkereien, gekoppelt
mit langen Kiindigungsfristen, insbeson-
dere bei Genossenschaften. Da die Bau-
ern aufgrund der Vertrige fast immer an
eine Molkerei gebunden sind, konnen sie
ihre Milch auch nicht auf verschiedene
Molkereien aufteilen, das heifdt sie kon-
nen nicht ausweichen. Dann verkaufen
die Molkereien die Milch nach der Verar-
beitung weiter. Was der Landwirt fiir
seine Milch bekommt, ergibt sich erst
nachtréglich nach Beriicksichtigung der
Einnahmen und Ausgaben der Molke-
reien. Am Ende trégt das Risiko vor allem
einer: der Landwirt.

— Das Interview fiihrte Heike Jahberg.



