,Die ,Big Four’ haben 85 Prozent Marktanteil”

Kartellamtsprasident Andreas Mundt Uber die Macht der Lebensmittelkonzerne

FULDA/BERLIN

Das Bundeskartellamt
sieht die zunehmende
Konzentrationim Le-
bensmitteleinzelhandel
mit Sorge. Vier Unterneh-
men hatten 85 Prozent
Marktanteil, erklarte Kar-
tellamtsprasident Andre-
as Mundt (55) im Inter-
view mit unserer Zeitung.

Die Landwirtschaft klagt,
dass die groBen Handels-
ketten immer mehr kleinere
schlucken und mit ihrer
Marktmacht die Preise flir
Milch und Fleisch diktieren.
Stimmt diese Beobach-
tung?

Wir haben im Lebensmittel-
einzelhandel in den vergange-
nen Jahren eine starke Konzen-
tration erlebt. 1999 hatten wir
bundesweit noch acht grof3e
Lebensmittelhdndler mit 70
Prozent Marktanteil. 2015 wa-
ren es noch vier Unternehmen
- Edeka, Rewe, Aldi und die
Schwarz-Gruppe mit Lidl und
Kaufland - mit 85 Prozent
Marktanteil.

Was bedeutet dies fiir Ver-
handlungen zwischen den
Fleisch- und Milchprodu-
zenten und den Handelsun-
ternehmen?

Die meisten Lebensmittel-
hersteller, auch Fleisch- und
Milchproduzenten, sind auf
den Absatz iiber die grofien
Handelskonzerne angewiesen
und haben kaum Ausweich-
moglichkeiten. Auf der einen
Seite stehen damit die vier gro-
fen  Handelsunternehmen,

und auf der anderen Seite ste-
hen mehr als 6000 verschiede-
ne Hersteller. Hier gibt es offen-
sichtlich unterschiedliche Ver-
handlungspositionen.

Seit wann beobachtet das
Kartellamt die ,,Big Four*“im
Lebensmittelgeschaft denn
schon?

Die Marktmacht der grofien
Handelsketten ist fiir uns ein
Dauerthema, mit dem wir uns
schon sehr lange beschéftigen.

Misste das Kartellamt nicht
starker eingreifen?

Wir haben einiges unter-
nommen, um einer Ver-
schlechterung der Wettbe-
werbsverhiltnisse entgegenzu-
wirken. Durch die Fusionskon-
trolle und durch die Instru-
mente der Missbrauchsauf-
sicht, mit denen wir gegensteu-
ern konnen, wenn grofle Un-
ternehmen ihre Marktmacht
missbrauchen.

Trotzdem ist die Situation
fiur viele Landwirte exis-
tenzbedrohend. Was kdnnte
man tun, um die Lage zu
verbessern?

Nun, wir versuchen zu-
ndchst einmal, die Markt-
macht des Lebensmitteleinzel-
handels zu begrenzen. Es gibt
aber auch andere Punkte, wo
man ansetzen kann. Im Milch-
bereich sehen wir zum Beispiel
ein Problem in den Vertragsbe-
dingungen, die fast flichende-
ckend gelten. Die Landwirte
konnen beispielsweise auf
schlechte Preise ihrer Molkerei
kaum durch den Wechsel zu ei-
ner anderen Molkerei reagie-
ren.

,Der Landwirt hat dann das Nachsehen”, sagt Kartellamts-

prasident Andreas Mundt.

Wieso nicht?

Die Landwirte miissen sehr
langfristige Liefervertrage mit
der Molkerei abschlieflen und
konnen schon deshalb nur
schwer wechseln. Auflerdem
miissen sie ihre Milch vollstan-
dig bei ,ihrer“ Molkerei ablie-
fern, konnen also nicht einmal
Teile der Produktion an deren
Wettbewerber verkaufen. Und
es gibt in vielen Vertrdgen so-
genannte Referenzpreissyste-
me. Dieses System fiihrt dazu,
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dass Preisainderungen einer
Molkerei ganz schnell die glei-
che Preisdinderung bei einer
anderen Molkerei nach sich
ziehen - der Landwirt hat dann
das Nachsehen.

Edeka, einer der grof3en 4,
will weiter wachsen und
quasi die Nummer 5, die
Handelsgruppe Kaiser’s
Tengelmann, tibernehmen.
Wie wird das den Markt wei-
ter verandern?

Unterhalb der Gruppe der
vier grofien Handelsunterneh-
men in Deutschland ist Tengel-
mann einer der grofiten noch
verbliebenen regionalen Wett-
bewerber. Durch die Ubernah-
me verlieren die Lieferanten ei-
ne Alternative fiir den Absatz
ihrer Produkte. Aufierdem ver-
fiigt Kaiser’s Tengelmann tiber
ein attraktives Standortnetz
vor allem in grofien Ballungs-
rdaumen. Dort sind die Markt-
anteile zum Teil hoch. In funf
Bezirken von Berlin bekdme
Edeka beispielsweise mit der
Ubernahme von Kaiser’s Ten-
gelmann einen Marktanteil
von iiber 40 Prozent. Der Zu-
wachs durch die Ubernahme
von Kaiser’s Tengelmann ldge
bei bis zu 28 Prozent. Zusam-
men mit Rewe ldgen die Markt-
anteile bei bis zu 72 Prozent.
Da haben die Verbraucher
kaum noch Auswahl.

Sie haben die Fusion ei-
gentlich untersagt, aber die
Politik hat da auch noch ein
Woértchen mitzureden ...

Bundeswirtschaftsminister
Gabriel hatin Aussicht gestellt,
dass er die Fusion zwischen
Edeka und Kaiser’'s Tengel-
mann freigeben wird, wenn be-
stimmte Auflagen zum Erhalt
der rund 16000 Arbeitsplitze
bei Kaiser’s Tengelmann erfiillt
sind.

Warum stellt sich die Politik
gegen das Kartellamt?

Man muss scharf trennen
zwischen der wettbewerbli-
chen und der politischen Be-
wertung. Das Bundeskartell-
amt priift, ob es zu einer Behin-
derung des  Wettbewerbs

kommt. In diesem Fall etwa, ob
die Verbraucher noch geni-
gend Auswahl im Lebensmit-
teleinzelhandel haben und ob
es fur die Lieferanten noch ge-
niigend Ausweichmoglichkei-
ten gibt. Wie Sie wissen, waren
unsere Bedenken erheblich.

Aber kann denn der Bun-
deswirtschaftsminister die
kartellrechtlichen Bedenken
einfach so libergehen?

Der Wirtschaftsminister hat
die Moglichkeit, trotz unserer
Untersagung der Fusion eine
Freigabe zu erteilen, wenn , die
gesamtwirtschaftlichen Vor-
teile“ die Wettbewerbsbe-
schrankungen aufwiegen oder
der Zusammenschluss durch
ein ,Uberragendes Interesse
der Allgemeinheit“ gerechtfer-
tigt ist. Im konkreten Fall steht
der , Erhalt von Arbeitspldtzen
und Beschiftigungsverhdaltnis-
sen“ im Zentrum der Priifung
beim Wirtschaftsministerium.

Halten Sie das fiir richtig?
Grundsadtzlich finden wir
diese Zweiteilung in der Fusi-
onskontrolle sinnvoll, denn so
wird die wettbewerbliche Ana-
lyse unserer Behorde von poli-
tischen Fragen getrennt, und
wir kénnen ohne Einfliisse von
auflen unabhingig entschei-
den. Das Instrument wird sehr
selten eingesetzt. Seit dem Be-
stehen der Fusionskontrolle
gab es gerade einmal acht er-
folgreiche Antrdge auf Minis-
tererlaubnis. knb



