BUNDESKARTELLAMT
7. Beschlussabteilung
B 7 -65/04

FUR DIE
VEROFFENTLICHUNG BESTIMMT

FUSIONSVERFAHREN
VERFUGUNG GEMASS § 40 ABS. 2
GWB

Beschluss

In dem Verwaltungsverfahren

General Electric Company, Fairfield,
Connecticut (U.S.A.)

- Beteiligte zu 1 -

Verfahrensbevollméchtigter:

Herr Rechtsanwalt Martin Bechtold,

Clifford Chance LLP, Mainzer Landstral3e 46,
60325 Frankfurt a.M.

InVision Technologies, Inc., Newark,
California (U.S.A.)
- Beteiligte zu 2 -

Verfahrensbevollméchtigter:

Herr Rechtsanwalt Martin Bechtold,

Clifford Chance LLP, Mainzer Landstral3e 46,
60325 Frankfurt a.M.

wegen Priifung eines Zusammenschlussvorhabens nach § 36 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) hat die 7. Beschlussabteilung des Bundeskartellamtes
am 17. August 2004 beschlossen:

L. Das am 13. Mai 2004 vollstindig angemeldete Zusammenschlussvorhaben wird mit

folgenden Auflagen freigegeben:



1.1

Weiterveriuflerung

Den Beteiligten wird aufgegeben, alle Anteile und alle Vermogenswerte der Yxlon
International Holding GmbH einschlieflich deren sidmtlicher Tochtergesellschaften
sowie alle Anteile und alle Vermdgenswerte der Yxlon International, Inc., (insgesamt:
"Yxlon ZPT-Gruppe") innerhalb einer Frist [..] nach Zustellung des Beschlusses an
einen unabhingigen Erwerber zu verduBern. Nicht verduBert werden miissen die
Anteile und Vermogenswerte der Yxlon International Security GmbH. Falls der
Erwerber einzelne Vermogenswerte nicht iibernehmen will, miissen diese nicht

verdullert werden, sofern das Bundeskartellamt dem zustimmt.

Bei dem Erwerber muss es sich um ein Unternehmen handeln, an dem die Beteiligten
einschlieflich mit ihnen im Sinne des § 36 Abs. 2 GWB verbundener Unternchmen
weder personell noch durch Kapitalbeteiligung (gleich in welcher Hohe) beteiligt sind.
Aullerdem muss dargelegt werden, dass der Erwerber die Fihigkeit und die Absicht
hat, das erworbene Unternechmen als Wettbewerber am Markt im Bereich der
Zerstorungsfreien Priiftechnik zu erhalten. Weiterhin darf der Erwerb prima facie nicht
die Entstehung oder Verstirkung einer marktbeherrschenden Stellung erwarten lassen.
Eine etwaige Pflicht zur Anmeldung des Erwerbs bei den zustidndigen Kartellbehérden
bleibt hiervon unberiihrt.

Der Erwerber bedarf der vorherigen Zustimmung des Bundeskartellamtes, die bei
Vorliegen der Voraussetzungen gem. A.2. erteilt wird. Die Zustimmung ersetzt nicht

eine ggf. nach dem GWB erforderliche Freigabe.

Sicherung des Status Quo

Der Beteiligten zu 2. wird aufgegeben:

ab Zustellung des Beschlusses bis zum Vollzug des Zusammenschlusses die
Geschiftstitigkeit der  Yxlon ZPT-Gruppe im  Rahmen der  bisherigen
Geschiftsgrundsidtze und des bisher {iblichen Tagesgeschéfts voll funktionsfahig
fortzufiihren. Diese Verpflichtung bezieht sich insbesondere auf die Erhaltung des
Anlagevermogens, der Geschiftsbeziehungen, des Know-Hows, der Geschiftsgeheim-

nisse und der technischen und kaufminnischen Kompetenz der Belegschaft der Yxlon
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ZPT-Gruppe. Eine VerduBerung der Yxlon ZPT-Gruppe zur Erfiillung der unter A.

genannten Auflage ist unter den dort genannten Voraussetzungen zuléssig.

die Yxlon ZPT-Gruppe vollstindig getrennt von ihren anderen Geschifisbereichen zu
halten. Etwaige bestehende Verbindungen, vor allem personelle Verflechtungen sowie
gemeinsam genutzte IT-Einrichtungen, liber die ein Austausch von Geschéftsgeheim-

nissen moglich ist, sind unverziiglich aufzulosen.

Der Beteiligten zu 1. wird aufgegeben:

nach Vollzug des Zusammenschlusses und bis zum Vollzug der WeiterverduB3erung
gem. A die Geschéftstitigkeit der Yxlon ZPT-Gruppe im Rahmen der bisherigen
Geschiftsgrundsidtze und des bisher {blichen Tagesgeschifts voll funktionsfiahig
fortzufiihren. Diese Verpflichtung bezieht sich insbesondere auf die Erhaltung des
Anlagevermogens, der Geschiftsbeziechungen, des Know-Hows, der Geschifts-
geheimnisse und der technischen und kaufméannischen Kompetenz der Belegschaft der
Yxlon ZPT-Gruppe. Eine VerduBerung der Yxlon ZPT-Gruppe zur Erfiillung der unter

A. genannten Auflage ist unter den dort genannten Voraussetzungen zuldssig,

die Yxlon ZPT-Gruppe vollstindig getrennt von ihren anderen Geschifisbereichen zu

halten und als selbstandiges Unternehmen am Markt zu fiihren.

Unbeschadet der Bestimmungen in B.l. und B.2. wird den Beteiligten weiterhin
aufgegeben:

daflir Sorge zu tragen, dass die Mitarbeiter der Yxlon ZPT-Gruppe weder direkt noch
indirekt ~ Geschiftsgeheimnisse beziiglich des ZPT-Geschifts an die Beteiligten
einschlieflich verbundener Unternehmen oder sonstige Dritte mit Ausnahme des
Erwerbers, des Sicherungstreuhinders und des VerduBerungstreuhdnders weitergeben,
es sei denn dies ist zur WeiterverduBBerung gem. A. oder zur Erfiillung von unabding-

baren Pflichten aus zwingendem Recht erforderlich.

Geschiftsgeheimnisse der Yxlon ZPT-Gruppe beziiglich des ZPT-Geschifts weder

direkt noch indirekt zu beschaffen oder zu verwenden oder an Dritte mit Ausnahme
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des Erwerbers, des Sicherungstreuhidnders und des VerduBerungstreuhinders
weiterzugeben, es sei denn dies ist zur Weiterverduferung gem. A. oder zur Erfiillung
von unabdingbaren Pflichten aus zwingendem Recht erforderlich oder es handelt sich
um Geschéftsgeheimnisse, die die Beteiligte zu 1. ohne Mitwirkung der Beteiligten zu
2. und der Yxlon ZPT-Gruppe bis zum Zeitpunkt des Vollzugs der WeiterverduBerung
in rechtméBiger Art und Weise erhalten hat.

fir den Zeitraum ab Zustellung des Beschlusses bis zum Vollzug der Weiterverduf3e-
rung der Yxlon ZPT-Gruppe auf deren Verlangen und zu {iblichen Preisen und
Bedingungen weiterhin mit Dienstleistungen und Waren zu versorgen, die bisher von
der Beteiligten zu 1. oder von der Beteiligten zu 2. seit dem 1. Januar 2003 direkt oder

indirekt erbracht wurden.

nach Vollzug der WeiterverduBerung der Yxlon ZPT-Gruppe auf die Ausiibung von
Rechten aus Wettbewerbsverboten zu verzichten, die gegebenenfalls mit Mitarbeitern

der Yxlon ZPT-Gruppe vereinbart sind.

fliir einen Zeitraum ab Zustellung des Beschlusses bis zu zwei Jahren nach Vollzug der
WeiterverduBerung weder direkt noch indirekt Mitarbeiter der Yxlon ZPT-Gruppe
abzuwerben, es sei denn der Erwerber hat schriftlich bestdtigt, dass er im Einzelfall an

einer Weiterbeschéftigung nicht interessiert ist;

Berichtspflichten der Beteiligten

Den Beteiligten wird aufgegeben, das Bundeskartellamt ab Zustellung des Beschlusses
und bis zum Vollzug der WeiterverduBerung regelmaflig alle 60 Tage schriftlich unter
Nennung des Gesprichspartners mit Namen und Kontaktadresse iiber Zeitpunkt und
Inhalt sowie Ergebnis ihrer Kontakte mit einem Kaufinteressenten fiir die Yxlon ZPT-
Gruppe zu unterrichten. Sie werden dem Bundeskartellamt regelméaBig iiber den
Fortgang der Gespriache berichten. Weiterhin haben die Beteiligten iiber die Erfiillung
threr sonstigen Verpflichtungen aus dieser Auflage zu  berichten.
Das Bundeskartellamt kann den Bericht den Sicherungs- und/oder VerduBerungs-

treuhindern zugénglich machen.
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Die Unterrichtung gem. C.1 kann — ab Vollzug des Zusammenschlusses - auch durch
Ubersendung einer Kopie der regelmiBigen Berichte einschlieBlich der Anlagen
erfolgen, die die Beteiligte zu 1. gem. dem US Consent Decree der Federal Trade

Commission der Vereinigten Staaten vorzulegen hat.

Einsetzung eines Sicherungstreuhinders durch die Beteiligte zu 2. vor Vollzug
des Zusammenschlusses

Der Beteiligten zu 2. wird aufgegeben, unverziiglich nach Zustellung des Beschlusses
einen unabhédngigen und sachkundigen Sicherungstreuhdnder gemdB3 D.4. einzusetzen,
der die Aufgabe hat, die Erfiillung der Verpflichtungen der Beteiligten zu 2. nach B.

zu Uberwachen.

Zur Erfiillung seiner Uberwachungsaufgabe gem. D.1. sind dem Sicherungstreuhiinder
simtliche = dazu  notwendigen = Informations-,  Zugangs- und  Einsichtsrechte
einzurdumen  sowie sdmtliche dazu notwendigen Hilfestellungen zu  geben.
Insbesondere wird der Beteiligten zu 2. aufgegeben, dem Sicherungstreuhdnder im
Rahmen seines Uberwachungsaufirages das Recht einzuriumen, die Geschiftsriume
der Beteiligten zu 2. einschlieSlich verbundener Unternehmen wéhrend der reguldren
Geschiftszeiten zu betreten, Angestellte und Arbeitnehmer der Beteiligten zu 2. zu
befragen, in Biicher und sonstige Unterlagen der Beteiligten zu 2. einschlieBlich
verbundener Unternehmen FEinsicht zu nehmen und die Beteiligte zu 2. zur

Beschaffung aller notwendigen Informationen zu verpflichten.

Der Sicherungstreuhéinder hat dem Bundeskartellamt alle 60 Tage iiber die Erfiillung
seiner Aufgabe und die Einhaltung der Verpflichtung der Beteiligten zu 2. nach B.
schriftlich zu unterrichten. Das Bundeskartellamt kann diese Berichte dem von der
Beteiligten zu 1. nach Vollzug des Zusammenschlusses einzusetzenden

Sicherungstreuhinder zugénglich machen.

Der Treuhdnder bedarf der vorherigen Zustimmung durch das Bundeskartellamt, die
nach vorheriger Kontaktaufnahme mit der Federal Trade Commission der Vereinigten
Staaten erfolgt. Sollte das Bundeskartellamt den von der Beteiligten zu 2.
vorgeschlagenen Treuhdnder ablehnen, so hat die Beteiligte zu 2. innerhalb einer

Woche nach Zugang der schriftlichen Ablehnung emnen anderen Treuhdnder zu
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benennen. Sollte auch dieser vom Bundeskartellamt abgelehnt werden, so ist ein vom

Bundeskartellamt benannter Treuhdnder einzusetzen.

Die Beteiligte zu 2. trigt die Kosten des Sicherungstreuhénders.

Das Mandat des Sicherungstreuhidnders endet mit Vollzug des Zusammenschlusses.

Bei Nichterfiillung oder Schlechterfiillung des Mandats, kann das Bundeskartellamt

verlangen, dass der Sicherungstreuhinder durch einen anderen gem. D.4. ersetzt wird.

Einsetzung eines Sicherungstreuhinders und eines Sicherungs-Managers durch
die Beteiligte zu 1. nach Vollzug des Zusammenschlusses

Der Beteiligten zu 1. wird aufgegeben, ab Vollzug des Zusammenschlusses einen
unabhingigen und sachkundigen Sicherungstreuhidnder fir die Yxlon ZPT-Gruppe
gem. E.5. einzusetzen, der die Aufgabe hat, die Erfiillung der Verpflichtungen der

Beteiligten zu 1. nach B. sicherzustellen.

Der Sicherungstreuhdnder hat das Recht und die Aufgabe zur Erflillung seines
Auftrages gem. E.1.,

samtliche Kontroll-, Weisungs-, und Stimmrechte liber die Yxlon ZPT-Gruppe, die
sich aus der Gesellschafterstellung der Beteiligten zu 1. einschlieBlich verbundener
Unternehmen ergeben, mit Ausnahme des VerduBerungsrechts, exklusiv an Stelle der
Beteiligten zu 1. bzw. mit dieser verbundenen Unternehmen auszuiiben, insbesondere
durch Anweisung des Sicherungs-Managers. Hiervon abweichend hat die Beteiligte zu
1. das Recht, dem Sicherungstreuhéinder und unter dessen Zuhilfenahme auch dem
Sicherungs-Manager =~ Weisungen zu  erteilen, die  zur  Erfiillung  der

VerduBerungsauflage gem. A. notwendig sind;

regelméBig alle 60 Tage das Bundeskartellamt zu unterrichten, wobei in dem Fall,
dass das Bundeskartellamt der Einsetzung desselben Sicherungstreuhinders wie die
Federal Trade Commission der Vereinigten Staaten zustimmt, die Berichterstattung

auch durch Ubersenden einer Kopie der regelmiiBigen Berichte einschlieBlich Anlagen
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erfolgen kann, die der Sicherungstreuhdnder gem. der US Hold Separate Order der

Federal Trade Commission der Vereinigten Staaten vorzulegen hat.

Der Beteiligten zu 1. wird aufgegeben, dem Sicherungstreuhénder sémtliche zur
Erfiillung seiner Aufgabe gem. E.l. notwendigen Rechte zu iibertragen und
Hilfestellungen zu geben. Insbesondere wird der Beteiligten zu 1. aufgegeben, dem
Sicherungstreuhiinder das Recht einzurdumen, im Rahmen seines Auftrages die
Geschiftsriume der Beteiligten zu 1. einschlieBlich verbundener Unternehmen
wihrend der reguldren Geschiftszeiten zu betreten, Angestellte und Arbeitnehmer der
Beteiligten zu 1. emschlieBlich verbundener Unternehmen zu befragen, in Biicher und
sonstige Unterlagen der Beteiligten zu 1. einschlieBlich verbundener Unternehmen
Einsicht zu nehmen und die Beteiligte zu 1. zur Beschaffung aller notwendigen

Informationen zu verpflichten.

Der Beteiligten zu 1. wird weiterhin aufgegeben, ab Vollzug des Zusammenschlusses
einen Sicherungs-Manager fiir die Yxlon ZPT-Gruppe gem. E.5. einzusetzen, der aus
der Yxlon ZPT-Gruppe selbst stammen kann. Der Sicherungs-Manager hat die
Aufgabe, die Geschéftstitigkeit der Yxlon ZPT-Gruppe unabhingig vom Management
der Beteiligten zu 1. wie bisher voll funktionsfahig fortzufiihren. Er untersteht allein
den Weisungen des Sicherungstreuhinders mit Ausnahme der Weisungen der

Beteiligten zu 1. gem. E.2.1.

Die Beteiligte zu 1. benennt den Sicherungstreuhdnder und den Sicherungs-Manager
nach  vorheriger Zustimmung des Bundeskartellamtes, die nach vorheriger
Kontaktaufnahme mit der Federal Trade Commission der Vereinigten Staaten erfolgt.
Der Sicherungstreuhénder sollte derselbe Treuhénder sein, den die Beteiligte zu 2.
nach D. eingesetzt hatte. Sollte das Bundeskartellamt den von der Beteiligten zu 1.
vorgeschlagenen Treuhdnder ablehnen, so hat die Beteiligte zu 1. innerhalb einer
Woche nach Zugang der schrifilichen Ablehnung einen anderen Treuhdnder zu
benennen. Sollte auch dieser vom Bundeskartellamt abgelehnt werden, so ist ein vom

Bundeskartellamt benannter Treuhénder einzusetzen.

Die Kosten des Sicherungstreuhinders und des Sicherungs-Managers trigt die
Beteiligte zu 1.
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Das Mandat des Sicherungstreuhdnders und des Sicherungs-Managers endet mit
Vollzug der WeiterverduBerung der Yxlon ZPT-Gruppe ungeachtet folgender
Ausnahmen:

Bei Nichterfiillung oder Schlechterfiillung des Mandats, kann das Bundeskartellamt

verlangen, dass der Sicherungstreuhdnder durch einen anderen gem. E.5. ersetzt wird.

Sofern der Sicherungs-Manager seine Tatigkeit vorzeitig beendet, benennt die

Beteiligte zu 1. einen neuen Sicherungs-Manager gem. E.5.

Der Sicherungstreuhdnder kann den Sicherungs-Manager wegen Fehlverhaltens
fristlos entlassen. Dazu bedarf es der vorherigen Zustimmung des Bundeskartellamtes,
die nach vorheriger Kontaktaufnahme mit der Federal Trade Commission der
Vereinigten Staaten erfolgt. Innerhalb von 15 Tagen nach Entlassung emennt die
Beteiligte zu 1. einen neuen Sicherungs-Manager, der der vorherigen Zustimmung des

Bundeskartellamtes gem. E.5. bedarf.

Einsetzung eines Veraullerungstreuhinders

Fiir den Fall, dass die Beteiligten ihre Pflichten gem. A. nicht fristgemdl3 erfiillen, wird
die Beteiligte zu 1. bzw. vor dem Zusammenschluss die Beteiligte zu 2. einen
VerduBerungstreuhdnder gem. F.5. zur Vorbereitung wund Durchfihrung der
Veraullerung gem. A. bestellen.

Den Beteiligten wird aufgegeben, ab Bestellung des VerduBerungstreuhdnders diesem
im Rahmen des VerduBerungsaufirags alle Verwaltungs- und Verfligungsrechte
einzurdumen, die ihn an Stelle der Beteiligten einschlieflich  verbundener
Unternehmen zu allen MaBnahmen berechtigen, die zur Durchsetzung der Auflagen

im Sinne von A. notwendig und erforderlich sind. Insbesondere wird er befugt sein,

den Verkauf der Yxlon ZPT-Gruppe fir Rechnung der Beteiligten nach
ordnungsgemiflen kaufménnischen Grundsidtzen weisungsfrei und [..] bestmdglich

und innerhalb einer Frist [...] ab Bestellung durchzufiihren;
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die im Zusammenhang mit der Anbahnung des Verkaufs sowie mit dem Verkauf und
der Einrdumung der Rechte iiblichen Handlungen vorzunehmen sowie Erklirungen im

Namen der Beteiligten abzugeben;

die Geschiftsriume der Beteiligten einschlieBlich verbundener Unternehmen zu
betreten und Weisungen an die Mitarbeiter der Beteiligten einschlielich verbundener
Unternehmen zu erteilen, um die fiir die Anbahnung eines Verkaufs sowie fiir den

Verkauf und die Emrdumung der Rechte gem. A. notwendigen Unterlagen zu erhalten.

Der VerduBerungstreuhdnder berichtet den Beteiligten und dem Bundeskartellamt alle
60 Tage ab FEinsetzung iiber den Fortgang der Verkaufsbemiihungen. Sofern das Bun-
deskartellamt denselben VerduBerungstreuhinder wie die Federal Trade Commission
der Vereinigten Staaten bestellt, kann die Berichterstattung auch durch Ubersenden
einer Kopie der regelméBigen Berichte einschlieBlich Anlagen erfolgen, die der
VerduBerungstreuhdnder gem. dem US Consent Decree der Federal Trade

Commission der Vereinigten Staaten vorzulegen hat.

Sofern der VerduBerungstreuhdnder mehrere Erwerber vorschligt, welche die
Zustimmung des Bundeskartellamts gem. A3. erhalten, hat der
VerduBerungstreuhdnder den Zuschlag gem. der Wahl der Beteiligten zu erteilen,
wobei die Beteiligten innerhalb von fiinf Tagen nach Erhalt der Zustimmung des
Bundeskartellamtes dem VerauBerungstreuhdnder die Wahl schriftlich mitzuteilen hat.

Die Beteiligte zu 1. - bzw. vor dem Vollzug des Zusammenschlusses die Beteiligte zu
2. — benennt den VerduBerungstreuhdnder nach vorheriger Zustimmung des
Bundeskartellamts, die nach vorheriger Kontaktaufnahme mit der Federal Trade
Commission der Vereinigten Staaten erfolgt. Sollte das Bundeskartellamt den von den
Beteiligten vorgeschlagenen Treuhdnder ablehnen, so haben die Beteiligten innerhalb
einer Woche nach Zugang der schriftlichen Ablehnung einen anderen Treuhénder zu
benennen. Sollte auch dieser vom Bundeskartellamt abgelehnt werden, so ist ein vom

Bundeskartellamt benannter Treuhédnder einzusetzen.

Die Sicherungstreuhdinder gem. D. und E. konnen jeweils auch als

VerauBerungstreuhdnder gem. F. eingesetzt werden.
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7. Die Kosten des VerduBerungstreuhénders tragen die Beteiligten.

8. Das Mandat des VerduBerungstreuhinders endet mit Vollzug der Weiterverduferung
der Yxlon ZPT-Gruppe. Bei Nichterfiillung oder Schlechterfiillung seines Mandats,
kann das Bundeskartellamt verlangen, dass der VerduBerungstreuhénder durch einen

anderen gem. dem Verfahren in F.5. ersetzt wird.

Die Beteiligten haben die ihnen im Rahmen dieser Auflage auferlegten Pflichten selbst oder
durch geeignete Weisungen, Unterlassungen von Weisungen oder sonstige Malnahmen

gegeniiber den mit thnen verbundenen Unternehmen zu erfiillen.

II. Die Gebiihr fiir die Anmeldung wird auf [...] EUR (in Worten [...] Euro) festgesetzt
und der Beteiligten zu 1. auferlegt. Die Gebiihr fiir die Freigabe wird auf [...] EUR (in
Worten [...] Euro) festgesetzt und der Beteiligten zu 1. und der Beteiligten zu 2. als

Gesamtschuldnerinnen auferlegt.

Griinde:

I. Verfahren

Mit Schreiben vom 23. April 2004 meldete die General Electric Company, Fairfield, USA
(»General Electric) mit Zustimmung von InVision Technologies, Inc., Newark, USA
(,InVision) das folgende Zusammenschlussvorhaben an: General Electric beabsichtigt,
samtliche Anteile an InVision zu erwerben. Mit der Anmeldung wird gleichzeitig
angekiindigt, die Tochtergesellschaften von InVision, die im Bereich der zerstorungsfreien
Priiftechnik titig sind, nach dem Zusammenschluss weiterzuverdu8ern. Dabei handelt es sich
um die Tochtergesellschaften Yxlon International Inc., Akron, Ohio, USA sowie Yxlon
International Holding GmbH, Deutschland, mit den drei Tochtergesellschafien Yxlon
International Holdings A/S, Déanemark, Yxlon International X-Ray GmbH, Deutschland und
Yxlon International KK, Japan. Mit Schreiben vom 13. Mai 2004 wurde die Anmeldung
vervollstindigt.
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Mit Schreiben vom 14. Juni 2004 wurde dem anmeldenden Unternehmen mitgeteilt, dass das
Bundeskartellamt gemal3 § 40 Abs. 1 Satz 1 GWB in das Hauptpriifverfahren eingetreten ist.

Nach mehreren Vorgesprichen iibersandten die Beteiligten dem Bundeskartellamt am
3. August 2004  einen  Auflagenvorschlag, der mit einem  entsprechenden
VerauBerungsvorschlag im parallelen u.s.-amerikanischen Fusionskontrollverfahren
abgestimmt ist. Am 6. August 2004 teilte die Beschlussabteilung den Beteiligten mit, dass sie
beabsichtigt, das Zusammenschlussvorhaben mit den vorgeschlagenen Nebenbestimmungen
freizugeben. Den Beteiligten wurde Gelegenheit gegeben, zu den Erwidgungen der
Beschlussabteilung bis zum 18. August 2004 Stellung zu nehmen. Mit Schreiben vom
10. August 2004 teilten die Beteiligten mit, dass sie auf eine Stellungnahme verzichten.

I1. Die beteiligten Unternehmen

General Electric ist ein weit diversifiziertes Technologie- und Dienstleistungsunternehmen
mit den Geschiftsfeldern Energiesysteme, Flugzeugmotoren, Plastik/Chemie, Medien,
Medizintechnik, Licht/Leuchten, Transportsysteme sowie diversen Finanzdienstleistungen.
U.a. gehoren zu den Geschiftsfeldern von General Electric die Systeme flir die
zerstorungsfreie  Priiftechnik  sowie Erkennungsgerdte fir Spuren und Sprengstoff. Das
Unternehmen ist borsennotiert und hat seinen Sitz in New York. Im letzten abgelaufenen
Geschéftsjahr (2003) erzielte das Unternehmen weltweit Umsdtze in Hohe von 118,6 Mrd.
EUR. Hiervon entfielen auf die Européische Union [...] EUR und auf Deutschland [...] EUR.

InVision ist in zwei Geschiftsbereichen aktiv. Zum einen entwickelt und vertreibt es
Erkennungsgerite fiir Sprengstoff. Zum anderen entwickelt und vertreibt InVision tiber ihre
Tochtergesellschaften Yxlon International Inc. und Yxlon International Holding GmbH sowie
deren Tochtergesellschaften (,,Yxlon) Produkte fiir die zerstorungsfreie Priiftechnik. Mit
Hilfe dieser Produkte konnen industrielle Produkte z.B. auf Materialfehler sowie auf ihre
Dimensionen (z.B. Dicke des Materials) gepriift werden. InVision erzielte im Geschéftsjahr
2003 konsolidierte Umsitze in Hohe von 368,2 Mio. EUR, in der Europdischen Union [...]
EUR sowie [...] EUR in Deutschland.
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II1. Anwendungsbereich des GWB

Das Vorhaben stellt einen Zusammenschluss in Form des Kontroll- und Anteilserwerbs nach
§ 37 Abs. 1 Nr. 2 und 3a GWB dar.

Die Vorschriften des GWB finden Anwendung, da [..] die Umsatzschwellen des § 35
Abs. 1 GWB iiberschreitet.

Von dem Zusammenschluss sind nicht ausschlieflich Mirkte Dbetroffen, die die
Voraussetzungen von Bagatellmdrkten nach § 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 GWB erfiillen. So ist
von dem Zusammenschluss der bundesweite Endkundenmarkt fiir stationire Rontgensysteme
zur  zerstOrungsfreien Priiftechnik  bei  Grobstrukturen betroffen, auf dem im letzten
Kalenderjahr mehr als 15 Mio. EUR umgesetzt wurden. Auch bei den von dem
Zusammenschluss betroffenen Mérkten im Bereich der Erkennungsgerite fiir Spuren und

Sprengstoffe handelt es sich zumindest nicht ausschlie8lich um Bagatellmérkte.

Ein de-minimis Zusammenschluss im Sinne des § 35 Abs. 2 Satz 1 Nr. I GWB liegt ebenfalls
nicht vor, da die Umsdtze von InVision im Geschéftsjahr mehr als 10 Mio. EUR betragen
haben.

Eine ausschliefliche Zustindigkeit der EU-Kommission ist nicht gegeben, da die
Schwellenwerte des Artikels 1 Abs. 2 Nr. b sowie Abs. 3 Nr. ¢ und d FKVO nicht

uberschritten werden.

IV. Materielle Priifung

Das angemeldete Zusammenschlussvorhaben wiirde ohne Berlicksichtigung der im Tenor
genannten Nebenbestimmungen auf dem bundesweiten Endkundenmarkt fiir zerstorungsfreie
Priiftechnik mit stationdren Rontgensystemen zur Grobstrukturanalyse die
Untersagungsvoraussetzungen des §36 Abs. 1 GWB erfiillen. Denn die beteiligten
Unternechmen wiirden durch den Zusammenschluss eine marktbeherrschende — Stellung
erwerben. Im Bereich Spurensuch- und Erkennungsgerite fiir Sprengstoff und Drogen sind
die Untersagungsvoraussetzungen des § 36 Abs. 1 GWB hingegen — bei jeder erdenklichen
Marktabgrenzung — nicht erfiillt.

1. Marktabgrenzung

Der Zusammenschluss betrifft die beiden Geschiftsfelder von InVision. Auswirkungen gibt es
somit auf dem bundesweiten Endkundenmarkt fiir stationdre Rontgensysteme zur
zerstorungsfreien Priiftechnik bei Grobstrukturen auf der einen Seite sowie im Bereich

Spurensuch- und Erkennungsgerite fiir Sprengstoff und Drogen auf der anderen Seite.
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1.1 Die sachlichen Markte fiir zerstorungsfreie Priiftechnik

Unter zerstorungsfreier Priiftechnik versteht man Apparaturen, die eingesetzt werden, um
Materialdefekte in Produkten zu erkennen und nachzuweisen oder um die Dimensionen (wie
etwa Dicke) eines Materials zu priifen. Kennzeichen dieser Systeme ist, dass die
Materialpriifung erfolgt, ohne das zu untersuchende Produkt zu zerstoren oder in seiner

Qualitit zu beeintrachtigen.

Nachfrager dieser Systeme sind industrielle Unternehmen, die mit zerstérungsfreier
Priiftechnik die Qualitit ihrer Produkte bestimmen. Das Nachfragespektrum reicht von der
Automobilindustrie liber die Stahl- und Metallindustrie bis hin zur Raumfahrt oder der
medizinischen, chemischen oder Lebensmittelindustrie. Die Anbieter reichen von kleinen
Familienuntemehmen bis hin  zu  grolen industriellen Unternehmen wie die am

Zusammenschluss beteiligten Gesellschaften.

Anbieter von  Systemen zur  zerstorungsfreien  Priiftechnik  sind so  genannte
Systemintegratoren,  die  Systeme  entwickeln und an  Endkunden  verkaufen.
Systemintegratoren sind beispielsweise die beteiligten Unternehmen, die selbst gefertigte
Komponenten zu einem Gesamtsystem integrieren oder kleinere Drittunternehmen, die
Komponenten von anderen Unternehmen einkaufen, um sie ihrerseits in ein System zu

integrieren.

Der Bereich der zerstorungsfreien Priiftechnik ist hinsichtlich des fiir die Untersuchung
verwendeten Priifmediums zu unterscheiden. So ist die Priifung mittels Rontgenstrahlung
nicht mit einer Priiffung mittels Ultraschall, Wirbelstrom oder Magnetstreuflusspriifung
austauschbar. So eignen sich beispielsweise insbesondere Rontgenpriifverfahren zu einer
prizisen bildlichen Darstellung der Ausmalle eines Fehlers in einem Material, wihrend etwa
Ultraschall-Verfahren nur fiir eine schnelle Entdeckung eines Fehlers und dessen
Lageberechnung, nicht aber fiir dessen prizise Abmessung, herangezogen werden.
Wirbelstromverfahren und die Magnetstreuflusspriifung kommen hingegen nur bei der
Priifung von Oberflichen zur Anwendung. Die Unterscheidung zwischen verschiedenen
Verfahren entspricht der Praxis des Bundeskartellamtes sowie der EU-Kommission (vgl.
Bundeskartellamt, Beschluss vom 9. Dezember 1999, Az. B4-106/99; EU-Kommisson,
COMP/M.3136-GE/AGFA NDT).

Die Geschiftstitigkeiten der beteiligten Unternehmen bei Systemen iiberschneiden sich
lediglich im Bereich Rontgentechnologie, der ebenfalls die Computertomographie umfasst.
Daher werden samtliche andere Strahlungsformen und Priifiechniken im folgenden nicht

weiter betrachtet.
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In den relevanten Markt sind tragbare Rontgengerite nicht einzubeziehen, da sie aufgrund der
unterschiedlichen FEinsatzgebiete nicht mit stationdren Systemen austauschbar im Sinne des
Bedarfsmarktkonzeptes sind. Stationdre Systeme werden in der Regel flir einen ganz
spezifischen Zweck fiir einen Endkunden gefertigt. Aufgrund der sehr unterschiedlichen
Kundenwiinsche wird ein entwickeltes System oftmals auch nur einmal verkauft. Das
Gewicht und die Grofe eines stationdren Systems erlauben keine unterschiedlichen
Einsatzorte. Tragbare Rontgengerdte sind hingegen kleiner und standardisiert und werden
nicht flir emen spezifischen Untersuchungsprozess eingesetzt. Aufgrund ihrer Tragbarkeit
kénnen sie an verschiedenen Orten eingesetzt werden. Sie kommen daher dort zum Einsatz,
wo das zu untersuchende Material schwierig zu erreichen ist, also beispielsweise bei der
Inspektion einer Briicke oder einer Olpipeline. Eine weitere Unterscheidung zwischen
tragbaren Rontgengerdten und stationdren Systemen besteht im Preis. Aufgrund der

standardisierten Herstellung sind tragbare Systeme sehr viel giinstiger als stationdre Systeme.

Die Ermittlungen der Beschlussabteilung haben ergeben, dass in Bezug auf tragbare
Rontgengerite ein Bagatellmarkt vorliegt, da auf diesem Markt in Deutschland im letzten Jahr
weit weniger als 15 Mio. EUR erwirtschaftet wurden. Aus diesem Grunde wird der Markt fiir

tragbare Rontgengerdte nicht weiter betrachtet.

Filmbasierte und filmlose Systeme bilden einen einheitlichen Markt flir stationére
Rontgensysteme.  Stationdre Rontgensysteme werden als filmlose und als filmbasierte
Systeme angeboten. Wihrend filmbasierte Systeme Filme belichten, ermdglichen filmlose
Systeme mittels einer geeigneten Software, einem Computer und digitalem Zubehor die
Bildiibertragung auf einen Monitor. Filmlose Systeme eignen sich neben den traditionellen
Standbildern ebenfalls fiir bewegte Bilder sowie fiir die automatische Fehlererkennung und

somit flir einen automatisierten Produktionsprozess.

Die Beteiligten sind der Ansicht, dass filmlose und filmbasierte Systeme unterschiedliche
Mirkte bilden. Zum einen sei die Bildqualitit bei filmbasierten Systemen besser, zum anderen
seien digitale Systeme weitaus teurer. Nach den Ermittlungen der Beschlussabteilung sind
filmlose stationdre Systeme hingegen als ein Nachfolgeprodukt von filmbasierten Systemen
zu sehen. Nach Aussagen der Befragten werden zukiinftig filmbasierte Systeme durch
filmlose Systeme mehr und mehr ersetzt. Hierflir spricht zum einen insbesondere die leichtere
Handhabbarkeit. Zum anderen ermoglicht das elektronische Format eine schlankere
Ergebnisdokumentation. Zudem hat sich die Bildqualitit in letzter Zeit deutlich verbessert,
wobei die Qualitit von filmbasierten Systemen noch nicht erreicht ist. Allerdings werden sich
die Qualititen innerhalb des Prognosezeitraums weiter anndhern. Fiir die Annahme eines
einheitlichen Marktes spricht ferner, dass filmbasierte Systeme zu filmlosen Systemen

aufgeriistet werden konnen.
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Der Markt fiir stationire Rontgensysteme zur zerstOrungsfreien Priiftechnik ist zu unterteilen
in einen Markt fir die Grobstrukturanalyse und in einen Markt fiir die Feinstrukturanalyse.
Aus Sicht der Nachfrager sind Grob- und Feinstrukturanalyse nicht austauschbar. Im
Gegensatz zur Grobstrukturanalyse kommt die Feinstrukturanalyse insbesondere in Industrien
zum Einsatz, in denen feinste Strukturen und Partikel erkannt werden miissen. Beispiele sind
die Inspektion von Elektronik und Halbleitern sowie die Feinmechanik. Zu diesem Zweck
werden Rontgenquellen verwendet, deren Brennfleck (des Rontgenstrahls) im Mikrometer-

Bereich liegt und die somit sehr scharfe und hochauflésende Bilder ermdglichen.

In der Anmeldung waren die Beteiligten davon ausgegangen, dass die beiden Produkte einem
einheitlichen Markt angehoren. Im Laufe des Verfahrens wurde diese Aussage allerdings
relativiert. Die Produktionstechnologie unterscheidet sich wesentlich bei beiden Produkten.
Dies zeigt sich beispielsweise darin, dass die Anbieter beider Produkte unterschiedlich sind.
Die Beteiligten sind lediglich in der Grobstrukturanalyse titig. Ein befragtes Unternehmen
gab an, von der Herstellung in der Feinstrukturanalyse in die Herstellung von Geréten fiir die
Grobstrukturanalyse einsteigen zu kénnen. Dies ist allerdings als Sonderfall zu interpretieren,
da die Umstellungsflexibilitit in dem Fall auf die vertikale Verflechtung mit einem
Zulieferunternehmen  flir ~ Grobstrukturanalysekomponenten — zurlickzufiihren ist. In anderen
Fillen ist die Umstellungsflexibilitdt auch von der Anbieterseite gering. Zum einen wird flir
die Herstellung von Grobstrukturanalysegerdten spezifisches Know-How benotigt, das nicht
mit dem Know-How fiir die Entwicklung von Mikrofokusgeriten identisch ist. Zum anderen
sind ebenfalls fiir den Vertrieb spezifische Kenntnisse erforderlich, um als Wettbewerber zu
den Beteiligten am Markt fiir Grobstrukturgerdte aufireten zu konnen. Aus diesen Griinden
sind Mikrofokus- und Gerite filir die Grobstrukturanalyse zwei unterschiedliche Mérkte.

Komponenten eines Rontgensystems, mit denen ein Endverbraucher sein System nachriistet,
sind in den Markt fiir stationdre Systeme mit einzubeziehen. Fin stationires Rontgensystem
besteht typischerweise aus einer stationdren Rontgenquelle, die die Strahlung aussendet,
emem Manipulator, der das zu priifende Objekt festhdlt und uwU. fiir die
Untersuchungszwecke bewegt, emem Bilddetektor, einem BildvergroBerungsgerit und einem
Aufnahmemedium, auf dem das Ergebnis sichtbar gemacht wird. Samtliche Komponenten
sind in ein Gehéuse integriert, das die Strahlung nach auBen abschirmt. Jede Komponente ist
als Teil des Systems zu interpretieren, da nur das Zusammenspiel aller Komponenten eine
funktionsfdhige Apparatur ergibt. Einige dieser Komponenten sind als Verbrauchsprodukte zu
charakterisieren. Wéhrend das Gehéduse und die mechanische Vorrichtung langfristig bestehen
bleiben, miissen die Abnehmer beispielsweise stationdre Rontgenquellen, die die Strahlung
flr ein stationdres System emittieren, nachkaufen. Nach den Ermittlungen der

Beschlussabteilung kann ein Abnehmer theoretisch die Rontgenquellen fiir ein bestehendes
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System zwar von verschiedenen Herstellern nachkaufen, er muss allerdings bestimmte
Anpassungen bei Hard- und Software vornehmen. Aus diesem Grunde wird er eher die
stationdren Quellen vom urspriinglichen Lieferanten der stationdren Quelle kaufen und in
seine  Kaufentscheidung fir ein System die spdter nachzukaufenden —stationdren
Rontgenquellen  desselben ~ Herstellers  einbeziehen.  Somit  betrachtet er  die

Verbrauchsgegenstinde als Teil des Gesamtsystems.

In den Markt flir rOntgenbasierte Systeme zur zerstorungsfreien Priiftechnik  fiir
Grobstrukturen sind die Umsétze fiir Wartung und Service mit einzubeziehen. Dies ist auf die
Komplexitit der Systeme wund den spezifischen Zuschnitt auf einen Endkunden
zuriickzuftihren. Die Systeme werden aus diesem Grund im Allgemeinen vor Ort von dem
herstellenden Systemintegrator aufgestellt und in Betrieb genommen. Nach Aussagen der
Befragten werden zudem haufig einmal entworfene Systeme auch nur einmal verkauft. Daher
bedarf Wartung speziell geschulten Personals, das in der Regel nur in den Entwicklerfirmen

vorhanden ist. Daher gibt es in der Regel keine unabhéngigen Servicedienstleister.

Es liegt ein bundesweiter Markt vor. Die Beteiligten hingegen befiirworten einen
europaweiten Markt. Hiergegen spricht in erster Linie die hohe Wartungs- und
Serviceintensitdt im relevanten Markt fiir zerstorungsfreie rontgenbasierte Priiftechnik bei der
Grobstrukturanalyse, die  vor-Ort-Prasenz ~ erfordert, um  Verzogerungen in den
Produktionsprozessen zu verhindern. Sémtliche Unternehmen, die in Deutschland Produkte
absetzen, sind daher — entweder iiber eigene Vertretungen oder iiber Kooperationsfirmen —
auch im Inland prisent'. Die nationale Marktabgrenzung zeigt sich ferner darin, dass
sdmtliche Systeme, bei denen der Nutzer in Beriihrung mit Rontgenstrahlung kommen konnte,
einem Genehmigungsverfahren unterliegen, das durch die Gewerbeaufsichtsimter der
Bundeslander erfolgt. Bei mehrfachem Absatz von stationdren Rontgengerdten reicht z.T. eine
Bauartzulassung des Herstellers, die bundesweit von dem Bundesamt fiir Strahlenschutz

erteilt wird.

1.2 Der Zuliefermarkt fiir ze rstorungsfreie Priiftechnik

Dem Endkundenmarkt flir rontgenbasierte stationdre Rontgensysteme zur zerstdrungsfreien
Priiftechnik vorgelagert ist der Markt fiir Systemkomponenten, die an Systemintegratoren
geliefert werden. Zu diesen Systemkomponenten gehdren insbesondere  stationdre
Rontgenquellen als einen wesentlichen Bestandteil eines Rontgensystems. FEine weitere
Komponente ist etwa das digitale Zubehor, das jedoch im Gegensatz zu den stationdren

Rontgenquellen flir den vorliegenden Fall nicht von Bedeutung ist. Jede einzelne Komponente

! Analog argumentiert die EU-Kommission, die im Fall GE/AGFA NDT fiir stationire Priifsysteme ebenfalls
eine nationale Marktabgrenzung beflirwortet Im Ergebnis ldsst sie aber die Marktabgrenzung offen.
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bildet einen eigenen sachlich relevanten Markt, da unterschiedliche Komponenten nicht
miteinander austauschbar sind. Nach den Ermittlungen der Beschlussabteilung handelt es sich
bei jedem dieser Mérkte um Bagatellméarkte, die jedoch Riickwirkungen auf den Markt fiir die
Endprodukte haben.

Anbieter von stationdren Rontgenquellen sind die am < Zusammenschluss beteiligten
Unternehmen sowie kleinere  Anbieter aus dem Ausland. Nachfrager sind die
Systemintegratoren, die die Komponenten in die von ihnen entwickelten stationéren

Rontgensysteme einbauen.

Réaumlich liegt ein nationaler, maximal jedoch ein europaweiter Markt vor, da sémtliche
Nachfrager nach Komponenten inléndische bzw. europaweit ansissige Unternehmen sind. Die
genaue Marktabgrenzung kann offen gelassen werden, da sie die wettbewerbliche Beurteilung
nicht dndert.

1.3 Die Miirkte fiir Spurensuch- und Erkennungsgerite fiir Sprengstoff

Der Zusammenschluss betrifft ebenfalls den Bereich der Erkennungsgerite flir Sprengstoft
sowie Spurensuchgerite. Auf diesen Mérkten werden Gerdte hergestellt und vertrieben, mit
denen kleinste Spuren oder Emissionen von Sprengstoffen oder Betiubungsmitteln entdeckt
werden konnen. FEinsatzbereiche sind die Bekdmpfung des Drogenhandels, der Zoll- und
Grenzschutz,  Sicherungen  militdrischer ~ Einrichtungen und  Flughdfen  sowie  die

Strafverfolgung.

Wiéhrend General Electric ebenfalls Produkte fiir die Strafverfolgung, den Zoll- und
Grenzschutz sowie zum Schutz militdrischer  Einrichtungen  vertreibt, ist InVision
ausschlieflich im Flughafenbereich aktiv. Hier konzentriert sich General Electric zum einen
auf Gerdte zur Untersuchung von Handgepick sowie auf Sicherheitsportale, die den
durchgehenden Passagier automatisch nach verbotenen Substanzen untersuchen. Zum anderen
kommen Gerdte von General Electric dann zum Einsatz, wenn bereits ein Anfangsverdacht
besteht, dass Sprengstoff im Gepiack (Hand- und eingechecktes Gepick) vorhanden sein
konnte.  Hingegen  konzentriert ~ sich  InVision  auf  nicht-invasive,  stationdre

Untersuchungsgeriite zur Uberpriifung von eingechecktem Passagiergepick.

Die genaue Marktabgrenzung kann offen bleiben, da durch den Zusammenschluss in keinem

denkbaren Fall wettbewerbliche Probleme auftreten wiirden.

Réaumlich ist aufgrund der hohen Serviceanforderungen kein europaweiter, sondern ein
nationaler Markt zu unterstellen. Denn fiir den Fall, dass mit einem Gerédt Stérungen auftreten,

muss innerhalb von wenigen Stunden eine Reparatur vor Ort stattfinden konnen. Bei
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verzogerter Gepdck- und Passagierabfertigung miissen die Flughdfen in der Regel hohe
Vertragsstrafen an die Luftfahrtunternehmen zahlen.

2. Wettbewerbliche Beurteilung

Auf dem bundesweiten Markt flir stationdre Rontgensysteme zur —zerstorungsfreien
Priiftechnik  in  der Grobstrukturanalyse wiirde durch den Zusammenschluss eine
markbeherrschende  Stellung entstehen. Hingegen sind die Mairkte fiir Spurensuch- und

Erkennungsgerite flir Sprengstoft als wettbewerblich unproblematisch zu beurteilen.

2.1 Der wettbewerblich problematische Endkundenmarkt

Durch den Zusammenschluss wiirde im relevanten Endkundenmarkt filir stationire
Rontgensysteme  zur  zerstorungsfreien  Priiftechnik  in  der  Grobstrukturanalyse —eine
marktbeherrschende Stellung der beteiligten Unternchmen entstehen. Die Marktstruktur wire
nach dem Zusammenschluss monopolistisch geprigt. Sofern iiberhaupt noch Wettbewerber
auf dem Endkundenmarkt vorhanden wéren, besteht eine gewisse Abhéngigkeit von den

Zusammenschlussbeteiligten auf dem Zuliefermarkt.

Derzeit ist weder General Electric noch InVision auf dem relevanten Markt beherrschend.
Zwar ist die Stellung der Beteiligten auch vor dem Zusammenschluss als bedeutend
einzustufen, allerdings sorgten beide Unternehmen durch ihre Aktivititen fiir ein

ausgeglichenes Kréfteverhéltnis und fiir eine hohe Wettbewerbsintensitit.

Die Marktanteile beider Unternehmen liegen — auch nach der eigenen FEinschidtzung der
Parteien — [...]. So hat General Electric Marktanteile von ca. [...] und InVision ist mit [...] im
deutschen Markt vertreten. |...]

Die hohen Marktanteile sorgen allerdings derzeit nicht fiir eine marktbeherrschende Stellung
eines oder beider Unternehmen, da sie sich einen intensiven Wettbewerb liefern und somit
den Verhaltensspielraum des anderen einschrinken. Nach den  Ermittlungen der
Beschlussabteilung sind allein deswegen in letzter Zeit keine ausldndischen Unternehmen auf
den deutschen Markt hinzugetreten, weil der Marktzutritt nicht lukrativ ist. Dies spricht fiir

einen starken Preiswettbewerb und die disziplinierende Wirkung des Duopols.

Eine Koordination zwischen beiden Unternechmen, die auf ein wettbewerbsloses Oligopol
hingedeutet hitte, hat ebenfalls nicht stattgefunden. Dies wird gleichsam durch den harten
Preiswettbewerb sichtbar. Zum groflen Teil ist hierflir die Heterogenitit der Produkte
verantwortlich, die eine gezielte Absprache in Bezug auf Preis und Qualitdt erschwert. Denn

stationdre Rontgensysteme werden héufig als Finmalanfertigung flir einen bestimmten
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Priifvorgang an einen spezifischen Kunden geliefert. Da sich somit jeder Auftrag fiir ein
entwickelndes Unternehmen von einem anderen Aufirag unterscheidet, miissten Absprachen

unter hohem Aufwand stets neu getroffen werden.

Durch den Zusammenschluss wiren die Beteiligten hingegen keinem wesentlichen
Wettbewerb mehr ausgesetzt. Das  wettbewerbliche  Duopol wiirde zu einem
marktbeherrschenden Unternehmen verschmelzen. Dies spiegelt sich zum einen in den
Marktanteilen wieder. Nach den Ermittlungen der Beschlussabteilung liegen die aggregierten
Marktanteile der Beteiligten zwischen [..]. Dies entspricht auch der Emnschédtzung der am

Zusammenschluss beteiligten Unternehmen.

Die starke Marktstellung findet zum anderen in den Marktanteilsabstinden zu weiteren
Wettbewerbern ihren Niederschlag. Wettbewerber, die auf dem Endkundenmarkt
rontgenbasierte  Systeme anbieten, sind neben den Zusammenschlussbeteiligten die so
genannten  Systemintegratoren, die mit einzelnen Komponenten flir kundenspezifische
Zwecke ein Gesamtsystem entwickeln. Jedoch sind die Systemintegratoren mit jeweils [...] im
Markt vertreten. Dabei handelt es sich um relativ kleine Unternehmen, die in der Regel
Einzelauftrige fiir Priifanlagen {ibernehmen.

Der asymmetrische Wettbewerb zeigt sich zudem in der geringeren Automatisierungstiefe der
kleineren  Unternehmen. Aufgrund der geringeren Finanzkraft und einem kleineren
Kapitalstock aus Wissen und Erfahrung konnen kleinere Unternehmen nicht bei groferen
Aufirdgen, die eine hohe Automatisierungstiefe erfordern, auf demselben Niveau
mitkonkurrieren wie der bei einem Zusammenschluss entstechende Marktfiihrer. Nicht zuletzt
haben die kleineren Unternechmen Nachteile beim Aufbau von Kapazititen, die nach einem
vollendeten Auftrag moglicherweise nicht effizient ausgelastet werden konnten. Hingegen
profitiert ein  GrofBunternehmen General Electric/InVision von der Biindelung von
Kapazititen, die im Bedarfsfall flexibel sachlich (fiir die Produktion anderer Produkte) oder
rdumlich (Herstellung zur Entlastung anderer Produktionsstitten) umgeschichtet werden

konnten.

Die ungleichen Wettbewerbsbedingungen im Endkundenmarkt fiir Rontgensysteme zur
zerstorungsfreien Priiftechnik zeigen sich femer in Abhéngigkeiten auf dem Zuliefermarkt.
Zwar handelt es sich bei den Zuliefermirkten um Bagatellmérkte im Sinne des § 35 Abs. 2
Satz 1 Nr. 2 GWB, allerdings haben sie Riickwirkungen auf den Endkundenmarkt, der kein
Bagatellmarkt ist. Durch den Zusammenschluss erlangen die Beteiligten auch auf dem
Zuliefermarkt fliir Komponenten, die fiir ein stationdres Rontgensystem notwendig sind, eine
Stellung, die zur Entstehung der marktbeherrschenden Position auf dem Endkundenmarkt
beitrdgt. Nach Aussagen von Systemintegratoren werden wesentliche Systemkomponenten —

wie etwa die stationire Rontgenquelle — in der Regel von den Zusammenschlussbeteiligten
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erworben. Wiahrend bisher InVision und General Electric um die Abnehmer konkurriert
haben, bestehen die Zulieferbeziechungen fir diese Komponenten durch den
Zusammenschluss lediglich zu einem Unternehmen. Mit einer eigenen Produktion der

Komponenten ist ein erheblicher Aufwand verbunden.

General Electric kann die zusétzliche Kontrolle im Zuliefermarkt nutzen, um bei Geboten auf
dem Endkundenmarkt stets gilinstiger zu sein als die Konkurrenten. Indem die Preise filir die
Komponenten erhoht werden, kann sich das Unternehmen durch giinstigere Gebote
zusitzliche Aufirdge sichern und seinen Marktanteil auf dem Endkundenmarkt weiter

erhohen.

Das wettbewerbliche Verhalten des sich zusammenschlieBenden Unternehmens wird durch
Marktzutritte nur unzureichend kontrolliert. Marktzutritte setzen aufgrund der hohen
Serviceintensitit den Aufbau eines inlindischen Vertriebs und damit nationale Prasenz
voraus. Schwierigkeiten fiir Marktneulinge bestehen darin, dass mehrere Aufirdge im Inland
akquiriert werden miissen, damit der Aufbau einer Vertriebsniederlassung lohnt. Zwar hat die
Befragung der Beschlussabteilung ergeben, dass manche Unternehmen im relevanten Markt
erst seit kurzer Zeit titig sind, allerdings werden diese nicht in der Lage sein, das durch den
Zusammenschluss entstehende Unternehmen spiirbar zu beeinflussen. Bei den eintretenden
Unternehmen handelt es sich in erster Linie um sehr kleine Unternehmen mit Marktanteilen

von weniger als [...].

Gleichzeitig ist der Markt in Deutschland allenfalls stagnierend, da manche Industrien - wie
etwa die Automobilzulieferindustric - zum Teill Produktionsstitten ins Ausland verlagem.
Dies spricht dafiir, dass Marktzutritte lediglich flir Einzelprojekte von Unternehmen erfolgen
konnen, die spezifische Kompetenzen ausspielen konnen. Beispiele flir derartige Vorteile sind
die rdumliche Néhe, personlicher Kontakt etc.. Diese Marktzutritte werden allerdings nicht in
der Lage sein, den Marktfiihrer in groBeren Projekten ernsthaft zu gefihrden. Marktzutritte
auf breiter Basis sind hingegen nicht profitabel, da ein in den deutschen Markt eintretendes
Unternehmen fiirchten miisste, den Disziplinierungsmoglichkeiten des Marktfiihrers nicht

standhalten zu konnen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Marktstruktur bei einem Zusammenschluss als
monopolistisch zu charakterisieren wire. Die kleineren Unternehmen miissten sich an die
Marktbedingungen anpassen, die der Marktfilhrer vorgibt. Spielraum flir wettbewerbliche
Aktivititen wiirde nur in Nischenbereichen existieren, in denen kleine Unternehmen

spezifische Vorteile aufweisen.
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2.2 Unproblematische Mirkte: Sprengstoff- und Spurensuchgeriite

Im  Bereich  Sprengstoff- und  Spurensuchgerite wird bei allen  erdenklichen
Marktabgrenzungen keine marktbeherrschende Stellung entstehen oder verstirkt werden.
Uberschneidungen in der Geschiiftstitigkeit zwischen General Electric und InVision gibt es
iiberthaupt nur im Flughafenbereich und hier hat General Electric im relevanten deutschen
Markt im Jahre 2003 [...] erwirtschaftet.

Bei einer Marktabgrenzung, die sémtliche Sprengstoff- und Spurensuchgerite unabhingig
vom FEinsatzgebiet einbezieht, ist der aggregierte Marktanteil der am Zusammenschluss
beteiligten Unternehmen deutlich unter der Marktbeherrschungsvermutung. Konzentriert man
sich hingegen auf den Flughafenbereich, {iiberschneidet sich das Produktangebot der
Beteiligten im Segment der sensiblen Sprengstoff- und Spurensuchgerite bei eingechecktem
Gepick. Allerdings wurden im Jahre 2003 Gerite von General Electric in Deutschland [...].

Der Wettbewerb wird zudem im deutschen Markt hinreichend insbesondere durch das
Unternehmen Smiths Heimann kontrolliert, das [..] aller Umsdtze bei Spurensuch- und

Erkennungsgeréte fiir Sprengstoft im deutschen Flughafenbereich erzielt.

V. Verhiltnismigligkeit der Auflage

Die Entstehung einer marktbeherrschenden Stellung auf dem nationalen Endkundenmarkt fiir
stationdre Rontgengerdte zur zerstorungsfreien Priiftechnik fir die Grobstrukturanalyse wird
durch die im Tenor genannte Auflage abgewendet. Sie entspricht dem Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit, da sie zur Beseitigung der Untersagungsvoraussetzungen des § 36
Abs. 1 GWB geeignet, erforderlich und angemessen ist.

Die Auflage zur VerduBerung von Yxlon ist geeignet, die Entstehung einer
marktbeherrschenden Stellung zu verhindern, da zum einen das Wettbewerbspotential des
sich zusammenschlieBenden Unternehmens auf ein fusionskontrollrechtlich
unproblematisches Mal3 reduziert wird und zum anderen ein unabhdngiger Wettbewerber von
General Electric langerfristig bestehen bleibt.

Die VerduBerungsauflage ist auch erforderlich, um die Entstehung einer marktbeherrschenden
Stellung zu vermeiden. Um die Erhaltung des gesamten Wettbewerbspotentials von Yxlon zu
gewihrleisten, ist insbesondere auch die VerduBerung sdmtlicher Vertriebs- und
Tochtergesellschaften von Yxlon, die im Bereich der zerstérungsfreien Priiftechnik titig sind,
erforderlich. Aufgrund der Verflechtungen der Unternehmen untereinander, sind die Yxlon
International Holding GmbH, die Yxlon International X-Ray GmbH sowie die Yxlon
International Industrial CT GmbH als eine Emnheit zu sehen. Da die Vertriebsgesellschaften

ihre Aktivititen nicht ohne die produzierenden und koordinierenden Unternehmenseinheiten
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gleichermalBen effizient ausfiihren konnen, ist unabhdngig von der rdumlichen Prisenz Yxlon
nur als  Gesamtheit zu  verduBern. Ohne  Einbeziechung der  ausldndischen
Vertriebsgesellschaften in die VerduBerungsauflage wire zudem zweifelhaft gewesen, ob fiir
die RumpfGruppe ein Kéufer zu finden gewesen wire, welches Voraussetzung filir die
Erflillbarkeit der Auflage ist. Mit den genannten Tochtergesellschaften wird hingegen ein
Unternehmensteil von InVision verduBlert, der noch im Jahr 2003 vor dem Erwerb durch
InVision selbstandig war, und fiir den sich schon damals mehrere potenzielle Kéufer

interessiert hatten.

Die VerduBerungsfrist [...] und die Einsetzung eines VerduBerungstreuhidnders [...] nach
Zustellung des Beschlusses sind geeignet und erforderlich, um die Erfiillung der
VerduBerungsauflage sicherzustellen. Durch diesen Zeitrahmen werden ausreichende Anreize
gesetzt, einen Verkauf von Yxlon zigig =zu erreichen und die aufwendige

Uberwachungsaufgabe durch den Sicherungstreuhénder kurz zu gestalten.

Durch die in der Auflage festgelegten Anforderungen an die Fortfilhrung und Erhaltung von
Yxlon wird verhindert, dass General Electric Marktmacht zuwéchst — sei es durch einen
Ubergang von Ressourcen auf General Electric, sei es durch eine Vernachlissigung von
Yxlon, [..]. Durch diese MaBnahmen ist davon auszugehen, dass mit Yxlon der Fortbestand
eines wesentlichen Wettbewerbers von General Electric gesichert ist. Die Einsetzung eines
Sicherungstreuhdnders ist geeignet, um diese Malnahme zu iiberwachen bzw. durchzusetzen.
Das gleiche gilt fiir die Einsetzung des Sicherungs-Managers, der die praktische Umsetzung
der Mafnahmen durchfiihren und gewéhrleisten soll.

Die der Beteiligten zu 2. schon vor Vollzug des Zusammenschlusses aufgegebenen
MaBnahmen sind ebenso erforderlich, wie die MaBBnahmen, die durch die Beteiligte zu 1. nach
dem Zusammenschluss umgesetzt werden miissen. Durch die MaBnahmen vor Vollzug wird
verhindert, dass ein Ressourceniibergang von InVision zu General Electric oder eine
Vemachldssigung von Yxlon bereits in Erwartung des Zusammenschlusses stattfindet.

Hierdurch wird das unabhéngige Bestehen von Yxlon gewéhrleistet.

Trotz der von  der  U.S.-amerikanischen = Kartellbehorde @ im  amerikanischen
Fusionskontroliverfahren mit den Zusammenschlussbeteiligten voraussichtlich Zu
schlieBenden Vereinbarung ist die Auflage im hiesigen Verfahren erforderlich, da die
Wettbewerbsbedingungen im Markt flir stationdre Rontgensysteme zur zerstdrungsfreien
Priiftechnik insbesondere in Deutschland erheblich beeintrdchtigt wéren. Die wichtigsten
Unternehmensaktivititen, wie Forschung und Entwicklung, Marketing, Finanzverwaltung,
Verkauf und Service, sind in Deutschland gebiindelt, so dass die Durchsetzbarkeit der
VerdauBerung gerade durch die deutsche Wettbewerbsbehdrde erforderlich ist. Nach der
VerduBerung von Yxlon entsteht ein Unternehmen, das fiir die Erhaltung des Wettbewerbs im
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nationalen Endkundenmarkt fiir stationire Rontgensysteme zur zerstorungsfreien Priiftechnik

notwendig ist.

Da bereits zum Zeitpunkt der Anmeldung die VerduBerung von Yxlon von den Beteiligten
vorgeschlagen wurde und die Auflage inhaltsgleichen Vorschligen der Beteiligten entspricht,

ist sie zudem zumutbar.

Die Beschlussabteilung hat von einer aufschiebenden VerduBerungsbedingung abgesehen. Ein
bis zur VerduBerung von Yxlon aufgeschobener Vollzug war nicht angemessen, da die
Beteiligten plausibel vorgetragen haben, dass der Markt der stationdren Rontgensysteme zur
zerstorungsfreien Priiftechnik nicht den Schwerpunkt des Zusammenschlusses darstellt. Da
bereits ein gewisses Kéuferinteresse absehbar ist und zudem die Herauslosung Yxlons aus
InVision aufgrund der fritheren Eigenstindigkeit zeitnah mdglich erscheint, muss der Vollzug

nicht bis zur VerduBerung Yxlons verzogert werden.

Um unzumutbare Doppelbelastungen oder Widerspriiche mit den zu erwartenden Auflagen im
u.s.-amerikanischen Fusionskontrollverfahren zu vermeiden, erfolgt die Ausarbeitung der
Auflage und ihre Umsetzung in engem Kontakt mit der zustindigen u.s.-amerikanischen

Federal Trade Commission.

VI. Gebiihren

[.]

[..]

[..]

[..]

[..]
[..]

[..]
[..]
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Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Beschluss ist die Beschwerde zuldssig. Sie ist schriftlich binnen emer mit Zu-
stellung des Beschlusses beginnenden Frist von einem Monat beim Bundeskartellamt, Kaiser-
Friedrich-Strale 16, 53113 Bonn, einzureichen. Es geniigt jedoch, wenn sie innerhalb dieser

Frist bei dem Beschwerdegericht, dem Oberlandesgericht Diisseldorf, eingeht.

Die Beschwerde ist zu begrinden. Die Frist fiir die Beschwerdebegrindung betrigt einen
Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag vom Vorsitzen
den des Beschwerdegerichts verlingert werden. Die Beschwerdebegrindung muss die Erkla-
rung enthalten, inwieweit der Beschluss angefochten und seine Abdnderung oder Aufhebung
beantragt wird, und die Tatsachen und Beweismittel angeben, auf die sich die Beschwerde
stiitzt. Beschwerdeschrift und Beschwerdebegrindung miissen durch einen bei einem deut-

schen Gericht zugelassenen Rechtsanwalt unterzeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung. Auf Antrag kann das Beschwerdegericht

die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise anordnen.

Topel Dubberstein Dr. Krauf3



